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Ocuparse de un libro que toma cajel talento humavislumbrandolo como fuente
primera e inagotable desarrollo territogal estos momentos convulsos marcados por un
conjunto dgpandemiastre las que figuran las sanitarias y, también tristemente, la guerra, ya e
un primer indicativo de la valid plesente documento.

Teniendo en cuentatiayectogida obra de Burbano, al tiempo que procuro detenerme
en las particularidades de este libro, encuentroegpetanza ha erigido como uno de sus

signas hilos con los que teje acuciosantel@esgue toman como base el raciocinio.

Es ya una costumbre, el hecho de que el autor, acuda a busquedas incesantes
ordenadas de datos disponibles en la memorabilia, para ulnoatdagesisibilizar ghunto
de fuggue permita trazar camsnposibles, pensando @ternativgsie hagan florecer a los

mundos dentro del mundo

Es evidente, cdmo en medio de un marco de contingencia en sentidos multiples y cac
vez mas abigarradodeyunacomplejidadydscula, el autor desde su sensibjledgakriencia,
se ocupa de la condiciones minimas que habran de asegurarse, desde una perspectivz
gobernanpara que g@rogregpcon ello, elesarrolfdaproductivideean posibles: primero la
vacunacion, advierte, después el aseguramiesmabates Tl€hseguida la educacion y
finalmente la ciencia, entre otros derroteros, a través del aseguramiento de grados y posgra
para todas las regiones y no sélo las correspondientes al centro. Orden de prelacién que
convierte, en paralelo, eamagenda de politica @ibkgaiirse, no unicamente en Colombia,
sino en el planeta. Agenda que deja por delante la ética, colocando en primer término a la vi
y a la salud como preludios necesariogrd@sformacyopara lograrla, jiasticieosial

Las interesantes fuentes tedwaeptuales que Burbano consulta de este y todos los
tiempos y que es capaz de citar con maes$triargo de las paginas que conforman el libro,

son muestras de los pasos que ha dado como parte de sus gewriasdeliberacién
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veces nombrando autores para compartirnos sus términos y definiciones, y otras tantas, p:
proporcionarnos dena manera generosa, el comportamiento de los nimeros, sus conteos

calculos.

Quiso el destino, que sugerentemente no deja casi hada al azar, que para arrancar ¢
Prélogo tuviera que hacer uso de una laptop que adquiri hace algunos afios endgna tiend
conveniencia en Oaxaca, un estado ubicado en la region sureste de México, mi pais natal.
esta tienda el vendedor la anuncié como aquélla que contaba con lo indispensable (aunq
para ser honesto, debid precisar que por este artilugio selogi@saa y no a lo suficiente),
dando cuenta de ciertas caracteristicas que tenia el producto. Aunque escuché el discurso
atencion, lo que me resultd atractivo fue la economia en el precio, variable que se anexdé
pensamiento que cruzo por mi meque esa solo seria la computadora que ocuparia en el
departamento Opara emergenciasé y no | a d
cuando en casa me tocO esperar a que encendiera, se conectara a internet y descarga
contenido de paginas igas relativas al proyecto de investigacion en el que colaboraba en
aquel momento, me quedé perpleja por el letargo que evidenciaba la baja capacidad

procesador y la lentitud de la conectividad del sito en el que me encontraba.

Mi vida en la Ciudate México (CDMX) de donde soy originaria, por demas acelerada
debido a los ritmos, incluso a veces atropellados que confluyen de todos los que la habitam
da por hecho ciertas cuestiones y, hay que decirlo, comodidades, como la ventaja de con
con mejoes equipos, mayor rapidez en conectividad, un campo plet@iqedencias de
aprendizaje en mi caso, de afectos que se convierten en asesores al momento de adquit
dispositivos, aplicaciones y/o paquetes de internet. Asi que en Oaxaca aresistadis
situaciones que se miran como cotidianas, me impidié vaticinar los efectos que tendria
letargo. Tardanza y frustracion que volvieron a mi hace unos dias al abrir de nueva cuents
computadora citada desde otro estado, ahora en Morelogj@oconectividad, pero con la

lentitud del aparato ya referida.
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Regresar a CDMX, como una de mis paradas que me llevara a Campeche el destino ¢
me espera por cuestiones de trabajo, se da en el momento en el que cierro y reviso la hech
del PrologoEsta vez para asegurarme de llegar a un buen puerto, tecleo desde otro equip
uno de generacion avanzada, de esos en lo que parece que los dedos y las ideas vuelan
donde el principal reto a encarar es la capacidad de aprehender las letress lalmpditases
para que se gueden fijas en papel.

Estimado lector entendera cuando sus 0jos se posen por las lineas que refiero en
texto de Burbano, en las que el autor expresa como condicionantes para la generacion y
desarrollo del talento hano el contar con ambientes TIC (con todas sus ventajas e
implicaciones), que no pude mas que mover repetidamente la cabeza para coincidir y confirmn
dicha postura. Entre otras, la formula puede tener una traduccién contundente: menos tiemp
oentr &t eemi dloas esper a, se traduce igual a

descubrimiento y a la invencion.

El trabajo de Pedro Pablo devela distintos factores que estan detras de los resultad
de pruebas estandarizadas de desempefio, el prink® ldedestancia que existe entre lo
obtenido en regiones del centro y otras de la periferia y un par mas que va relacionado a lo
enunciado, la posibilidad de que en cada hogar exista una condicién equitativa de computads
y conecti vima dde oOgpcatpwed! iydgpd @, como met af - |
de los autores que aparece en uno de los epigrafes de libro. Sin duda, dos condiciones mini

necesarias para que se aperture y potencie el mar de oportunidades disponibles.

La consigna egrcilla para esta cuarta revolucion industrigdeledeimsmo Bourdieu los
califica, la tienen practicamente ganada, panddgsospespecialmente para aquellos que
son originarios y habitan en regiones mas apartadas, habra, si de verdazbs@aglieecha

de disparidade invertir en vacunacion, conectividad, ambientes TIC, educacién y ciencia.

Estoy plenamente convencida que con la perseverancia que caracteriza a Burbanoy c

las redes cientificas y de amistad que ha sido ci@perz gee sus lineas llegaran a oidos, 0jos,
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mentes, espiritus y corazones de unagnammidadnformada por tomadores de decisiones,
impulsores de politicas publicas e intelectuales de su pais y de los vecinos, quienes convenc
de la valia y dundidad de sus ideas, sean empaticos en empujar desde sus frentes este gr:
suefio que finalmente sera redituable para todos en el armadtratealaaual, para ser

duradera, habra de considerar primero a los nifios.

Dra. en C. Martha Segura Jiménez.
Profesora de la Universidad Internacional
Iberoamericana. Campeche, México.
Octubre, 2022




INTRODUCCION

oONuestro cr eci maenlatompelitividad yrloinnsvaciomy a s
/ as habil i dades y | a
y ®stos a su vez se basan en |
Julia Gillard

Colombia, con un aproximado de 50 millones de habitantes, reacciond de buena manera a
crisis socioecondmica, de salud, educativa, politica y cultural que deviG@YtD-&b,

dejando huellas dificiles de borrar entre las familias colombianas y generando incertidumbr
entre la interrelacion personal y colectiva, lo mismo que vivimos rodeados de desconfianza p
la aparicion de nuevos virus a nivel mundial, los cualesallggeo tiempo a nuestros
territorios. La pandemia deDVID-19 dejo claro varias enseianza®l talento humano
colombiano no estaba preparado yirseid un aprendizaje que se pudo contener
paulatinamente este virus) ios avances cientificogegnolégicos evidenciaron grandes
atrasos respectgpaigsdesarrollados; #i.las universidadesnto publicas como privadas,
mostraron grandes debilidades para dar respuesta a los desafios débCla\rdlacion
Universidac€EmpreseSociedathdiad que siguen divorciadas)iel ingenio de la gente pobre

para no morirse deambre; vi) el heroismo de los maestros para orientar los procesos de
ensefianza aprendizaje y la creatividad de los estudiantes para acercar&ehdiEsglddes
montafia al conocimientoEl COVID-19 evidencié escasez de talento humano en las
regiones, los pocos que existian no estaban prepazaeal@rontar semejante crisis, sin
embargo, se pudo mitigar los aprietos socioecon@miccipalmentedejandoprofundas

brechas de pobreza y desiguaétdce miles de hogares colombianos.

Bajo este escenario, en donde el capital humano es vital para atender cualquier obstaculo
aparezca en los territorios, este libro procura describir, reflexionar y analinanizspdei

contar con capacidades cuya base fundamental sea el ser humano, a partir del cual se pt
potenciar cualquier tipo de desarrollo sostenible en las regiones. Para comprender

conveniencia de tener talento humano en los departamentos cologsebi@cosre a los
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ambientes TIC gueedebe tener y foredeseen los hogares colombiariognismo que las
familias y los hogarésbergazarde ambientes y elementos basicos de salud, iniciando desde
las vacundsastacontar con médicos especialistas e institugionganizacionegie faciliten

un sevicio de calidad a las personas; también, unido el ser humano, los ambientes TIC
variables que garanticen personas saludables, se resalta la educacion comabiEse import
para la constitucion de personas que al integr@rapoyta soluciones, facilitan bienestar,
calidad de vida, confianza, cohesién social y desarrollo enddgeno territorial.

El talento humano es vital para el desarrollo de las regiones, muierdesise debe
considerar el enfoquedricaconceptual que tiene esta acepcion en el discurrir del texto.
Vari os autores y organizaciones <consider
aptitudes y la salud que acumulan las personas duraladevidd@#Banco Mundial, 2049

p. 1).También, Torres (2009) considera que los conocimientos que posee, desarrolla 'y acumt
la persona se debe a la formacién que recibe en los sistemas educativos como también en
experiencias laborales y organizalderPara Gimenez (2005) el talento humano se va
forjando debido a las aptitudes fisicas e intelectuales innatas y la formacién adquirida recibi
a través de la educacion formébrmal y experiencia laboral. En general, cuando se hable de
talento hum@ao o capital humano se hace alusién a las personas que, mediante la educaci
formal e informal, la experiencia y salud, pueden, a través del espacio y tiempo, gener

adquirir, adoptar y adaptar conocimientos para el uso personal, profesional y social.

En este contexto, el libor&OLOMBIA, TALENTO HUMANO: BRECHAS POR

CERRAR, CAMINOS POR EXPLORAR Y RE-INVENTAR , generaprocesos
investigativos que dasan aquellos escenarios donde las personas al interactuar e
interrelacionarse adquieren, aprenden y consolidan destrezas y habilidades para desenvolv
satisfactoriamente en ambientes cambiantes y de rapidas transformaciones. El panorama, u
veces genenalotras mas puntual, de Colombia, mirado desde el Talento Humano, permite,
COmo una propuesta socioeconOmica, politica y culevalarlas profundas asimetrias
existentes entre los departamen&beyerior déos territorios. Para observar y dbscestas

desigualdades se recurre, en la mayoria de los capitulos, al andlisis mekealistida
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inferencial,para establecarorrelaciones e influencias que tienen las dimensiones que
circunscribe el quehacer del talento humano en las raglese®mo: ambientes TIC, salud
y educacion.

En este orden de ideas, el lierosuprimer capitulajespués de esta introduccaestacéa
pertinencia que ha tenido a través de los tiempos el capital humano, su conceptualizacion col
constructo y swalor para crear cohesion social en escenarios cambiantes y complejos. Pa
ejemplo,en los siglos XVIII y XIX, la educacion fue un factor determinante de la
productividad y competitividad, pues segun Adam Smith1(A923citado por: Martinez,
1977), lzualificacion de la fuerza de trabajo era un factor diferenciador entre las naciones. A:
mismo, Thomas R. Malthus (1806; citado por: Martinez, 1977) estaba convencido de que
educacion era esencial para ayudar a la gente pobre, convirtiéndolasaerigieesorDe

igual forma, Jean Baptiste Say (1882; citado por: Martinez, 1977), resalta el papel de los
empresarios educados, con destrezas y habilidades para dinamizar y mejorar la productivic

empresarial.

El segundo capitulo, bajode@nominaciéon: @bernanza, Educaciéon y Ciencia: la llave de la
innovacion y la transformacion regional, resalta variadas asimetrias en materia educativs
ciencia, desigualdades que se confirman con la escasa gobernanza que se ha ver
implementado en lasegiones desde hace mas de 50 afios, encontrando que la coordinacion
el compromiso y la cooperacion, elementos basicos de la gobernanza, son aspectos teori
gue se han alejado de la praxis que reclaman las regiones. Al realizar la regresion multiple
encontrd, por ejemplo, que por cada punto porcentual que se incremente la cobertura en
educacion media vocacional, las condiciones basicas de los territorios 0 departamentos mej
en 0,090 puntos, manteniendo constantes las demas Viasalgleis.d educacion y la ciencia

en los momentos actuales son factores que determinan el desarrollo de los pueblos y nacior
Contar con talento humano para catalizar procesos educativos de calidad y armoniz:
conocimientos que genera la ciencia para fortdletesaerollo regionadon estrategias
imprescindibles que todo gobierno, local y nacional, debe procurar contar entre sus politic:

municipales, departamentales y nacionales.
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Las TIC y ambientes educativos en el hogar, capitulo tseriie y resalel papel de los
computadores en el hogar, el acceso a internet y la velocidad con que se descarga la informa
en los diferentes departamentos de Colombia, teniendo en cuenta que los ambientes cultura
y educativos creados en los hogseasonviedn en instrumentos indispensables para educar

y formar el talento humano regiogaldecifo | a r 8pi da di gitali zaci
los aspectos de la vida, incluida la forma en que nos relacionamos, trabajamos, compramo

recibimos serviciosd como | a forma en gqgue se crea e

p. Vii).

Asi mismo, en este capitule8 resaltgue mentras los bogotanos gozan de un promedio
ponderado de la cantidad de informacion o de datos que pueden descargar deralaed por

de tiempo (kbps) de 37,18 kbps, los del Putumayo lo hacen en 5,83 kbps. La capital colombia
es 6,4 veces superior a la putumayense. También, investigaciones internacionales indica
pertinencia e impactos del uso del computador e internébgarelPor ejempl@howdry,
Crawford y Goodman (2009), en un estudio longitudinal en Inglaterra encontraron una
relacion positiva entre los logros educativos de los hijos y los computadores y acceso a inter
en los hogares; también, Beltran, Das YieFé2008), determinaron que contar con
computador en el hogar aumentaba de seis a ocho puntos la probabilidad de graduarse col
bachiller; los resultados en las pruebas PISA hallaron relacion entre la frecuencia del uso de
TIC y el rendimiento acadé&mi resaltando que aquellos estudiantes que hacen uso moderado
logran mejor rendimiento que aquellos que poco lo utilizan o su uso fue exagerado (OCDE
2010); y Ruiz (2013) hall6 que el uso de tecnologias en el hogar incrementa la comunicaci

entre paredo cual acrecienta la creatividad, iniciativa y autonomia.

En este escenario, al utilizar los resultados de las pruebas saber 11 de lectura, matematic
ciencias naturales y TIC, tales como: porcentaje de poblacion con acceso a internet fijo ban
ancha y porcentaje de hogares con celular, se lograron luesigsaltados:)ipor cada

punto porcentual que se incremente el acceso de internet entre la poblacién que habita |

departamentos de Colombia, las pruebas saber 11 de lectura, en promedio, se incrementar
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0,284 puntos, manteniendo constante ladsdeamiables;iy-) de igual forma, por cada punto
porcentual que se incremente la tenencia de celulares en el hogar, los resultados de las pru
saber 11 en lectura, en promedio, se sube 0,189 puntos, manteniendo constantes las der
variables. Es de, los hogares que fortalezcan los ambientes culturales y educativos cor
computadores y celulares potencian bondades significativas para los nifios, nifias, jévene
adultos, robusteciendo competencias, por ejemplo de lectura, pues ésta incrementa
capgai dad de ocomprender, emplear, valorar,
alcanzar unos objetivos, desarrollar el conocimiento y potenciar propios y participar en |
s o ¢ i eMihetdrid6 de(Educacion y Formacion Profesional, 2019, p. 19).

El capitulo 4escribe y analiza algunas variables e indicadores de la salud que integralmer
coadyuvan a fortalecer las capacidades del talento humano regional y potencializan el desarr
territorial. Las vacunas como la triple viral y la pearitejadl control prenatal, la inversion en

salud publica, la mortalidad infantil, la comunidad de la salud, los médicos generales, médic
especialistas y camas de servicios especializados, son indicadores que facilitan comprende
parte, por qué algunaegiones gozan de talento humano que potencian mejor el desarrollo
regional que otros territorios. Asi mismo, se hace alusion al indice departamental de capi
humano bajo la perspectiva de la salud, resultados que indican evidentes inequidades
prospe&tan escenarios vulnerables para los que habitan los variados territorios colombianos.

Atender profesional y personalizadamente a las pgyesopaste de las organizaciones es
importante tanto para la institucidon como para el desarrollo territpiialoseace entrever

Lopez et al. (2017). El conocimiento, las habilidades y destrezas de las personas que laba
en las organizaciones se convierten en factores de competitividad territorial. En este escena
los nifios y las nifias que se vacunen paigse realicen procesos para hacer control prenatal
se convierten, con el discurrir del tiempo, en grandes pilares de la dinamica socioeconémica
la region, y se robustece aun mejor la productividad y competitividad si ellos y ellas se educ

desde lprimera infancia, como lo menciona Raffiee y Coff (2016).

A - i « ) Q}‘ V ’\9 .”4 <.7‘ v QV‘
tz .__.._","\.:). W o : = \J‘i/“‘\ i Se ~ i /"'\.; A 9
e S Vi ow W Rl A7 7 AT
3 7 \ \ ’ 1 -] h 4 o . a



29

0;0

ﬂ%:

/"
. .

.7\'.

i

__,.”'\f::\ A N e B e

&

Esta investigacion encontrd que por cada punto que se reduzca la mortalidad infantil por cac
mil nacimientos vivos registradelsindice departamental de competitividad aumenta 0,051
puntos en el departamento, manteniendo constantes las demas variables. Es decir, |
condiciones locales, regionales y nacionales no escapan del contexto internacional, pue:
globalizacion, la irgeacion econdmica, los avances cientificos y tecnoldgicos, la cuarta
revolucién industrial, entre otras dinamicas socioecondmicas y tecnoldgicas, exige que la sa
y la educacion se prioricen en el corto, mediano y largo plazo. Esta atencién daie iniciar
los nifios y nifias de la regida.salud infantil refleja capacidades cognitivas y materiales para
fortalecer el desarrollo de la vereda, el municipio y el departamento, pues la salud y la educac
de las nuevas generacipfesan capital humano gpetencializa el desarrollo y bienestar

del territorio, segun Villarreal (2016), acelerando positivamente los dmbitos econdmicos
sociales y politicos de la region. Asi mismo, como lo hace ver Rubio (2016), la salud y educac
de los nifios, adolescenteguyentud es el combustible que acelera el motor de la
productividad, la innovacion y el emprendimiento territorial. Bajo este hilo conductor, Lewiz
(1980) consideré que la salud y la alimentacion son factores fundamentales para optimizar
productividadde las personas que hacen parte de las organizaciones y de los territorios. S
embargo, en los territorios pobres, barrios marginales y lugares apartados de Colombia,
puede homol ogar | o que e emloseasas mad polieslsn c 0 |
cada 10 nifios no alcanza a cumplir los 5 afios. Las muertes de estos nifios no son solo L
tragedia, sino tambi®n una p®rdida de su
56).

El capitulo 5, Educacién y capital humedasgribe y analiza varios aspectos de la educacion,
considerando que este factor de desarrollo impacta positivamente sobre el progreso persor
colectivo y regional. Entre las variables e indicadores educativos, se resaltan: coberturas
preescolar, priania, secundaria, media vocacional, universitaria; pruebas saber: once y pro;
investigadores existentes en los departamentos. Bajo este espectro de variables e indicad
se plantea el desarrollo desde la educacion y su papel en la formaciénhiehtentaego

se hace una regresién multivariable con el fin de indicar la manera como la educacion influ

s
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sobre la competitividad de las regiones y finalmente se presenta el indice departamental
educacion y el talento humano departamental.

Es decircontar con talento humano que se ha formado en los diferentes niveles de educacié
con calidades prever impactos positivos para el desarrollo regional, pues la cohesion sociz
mejora, la convivencia se consolida, las empresas tienen escenaritar ana gersonal
cuali ficado, |l as i nstituciones se fortale
coadyuva significativamente a mejorar el bienestar individual y social. Al contar con sélidz
competencias cognitivas, sociales y afectivafides mifias, adolescentes y jovenes, se
potencializa el desarrollo y se avizoran dindmicas socioeconomicas, culturales, educativ
cientificas, tecnolégicas y politicas que optimizan la calidad de vida en las regiones, pues se
la OCDE (201p , 0 lugion esauecel capital de conocimientos de una poblacion, o las
habilidades cognitivas colectivas, es el determinante mas importante del crecimient
economico de un paSCDE, 2015, p. 26).

Los desarrollos enddgenos reflejan las capacidades quepseaevidenciar productividad,
competitividad e innovacion, dinamicas sociales y econémicas que se logran si el talen
humano tiene la capacidad de absorcién de conocim@attes ¢ Levinthal, 1990; Zahra y
George, 2002; y Laekal, 2006y aprovecarlos para optimizar las condiciones de vida. Esto
implica crear conocimientos, generar procesos investigativos que atiendan las necesida
regionales y nacionales. oLa capacidad de
tecnologico esta estraahente ligada con las caracteristicas de formacion y capacidades de
capital humano con el que cuente un pa?2sod

y departamentos que conforman Colombia.

En este orden de ideas, esta investigacion enasgtigngpromedio, por cada punto que se
incremente en el promedio de las pruebas saber pro de escritura, lectura critica y razonamie
cuantitativo el indice departamental de competitividad se aumenta 0,084 puntos, mantenien
constante lasethas variable€s decir, atender y mejorar los procesos de ensefianza

aprendizaje de estas areas del conocimiento es reivindicar la productividad y competitivid:
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regional. Focalizar politicas publicas para robustecer la calidad educativa en los diferent
niveles edutigos es urgente en los territorios colombianos, no hacerlo es continuar con las
dolencias y desigualdades que actualmente padecemos y vivimos tales como: pobre
desempleo, tasas de transicion universitaria bajas, deslegitimacion de la justasadaltas ta

abandono escolar, jovenes desilusionados de la dirigencia politica y social, entre otros flage

El capitulo 6 denominadmdice Departamental de Talentonténg IDTH, y aspectos
metodoldgicos, analjzm la primera parte, todo lo relacionamola metodologia empleada

para realizar los calculos del indicpapel del analisis multivariable, la base de datos y la
sistematizacion y resultados obtenidos a partir del SPSS, version 25. Por ejemplo, se encue
gue édepartamento del Choco néteeta 68 afios para lagla media nacional del IDTH

desde la perspectiva ambientes TIC, Vichada 67, Vaupés 65, Putumayo 19 afios y Narific
afos, entre otros, si tuviera un crecimiento en ambientes TIC del afio 2021. De igual form:
los departamentos del Vaupés y Vichada necesitarian 50 afios para lognadionedtka

IDTH desde la perspectiva de la educacion, Choco 47, Guaviare 46, Guainia 45, Putumayo

afios y Amazonas 25 afos, entre otros, si tuviera un crecimiento dmeatkicdo 2021.

Bajo este contexto, Bogota eselgionque mejores condiciones posee para enfrentar las
variadas dinamicde la cuarta revolucion industrial 4.0 y el departamento del Vichada las
peores circunstancias, segun el IDTH general. Bajpelasdin ambientes TIC, la capital
colombiana ocupa el primer lugar y el colero es Choco, segun la dimension salud, Bogo
continla superando a todos los departamentos y en la categoria MUY BAJO, se ubica
departamento del VaupRgspecto a la dimensggiucacion, en la categoria MUY ALTO, se
encuentran Bogot4, Boyaca y Caldas; en la categoria ALTO estan: Santander, Quindi
Risaralda, Antioquia, Huilay Tolima; y en MUY BAJO: Putumayo, Guainia, Guaviare, Choco
Vichada y Vaupes.

Y finalmente, se esbodas conclusiones generales, resaltando, por efprapds, ambientes
TIC desde el hogar son fundamentales para formar el talento humano de la vereda,

corregimiento, el municipio y el departamégiento que potencializa capacidades y los que
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miraan y actuargpara favorecer el desarrollo endégeno territorial. De igual forma, la salud
de las personas facilita generar procesos para incrementar la productividad y competitivid.
territorial en el mediano y largo pld&=imismo, se resalta y remadacanportancia que tiene
laeducaciépara cerrar brechas de pobreza y desigualdad socioeconémica, politica y culture
Ademassubraya la atencion que se debe prestar a la formacion del talento humano para redu
las brechas actualmente existentes,uasto la implementacion de politmaslicascon el

fin de evitar, en el mediano plazo, la continuacion de tantas desigualdades que existen y
indican en las variadas categoridadieeéDepartamental de Talento Humano, IDTH.
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CAPITULO 1

1. TALENTO HUMANO Y DINAMICAS DEL DESARROLLO TERRITORIAL

oLa caridad es humillante porque se
|l a solidaridad es horizont al
Eduardo Galeano

Contar con talento humano cualificado y que el mismo goce de buena salud en los territoric
es una fortaleza que facilita dinamizar la economia, la productividad y competitividad region
y nacional. Bajo este escenario, este capitulo destaca la pejtiadritenido a través de

los tiempos el capital humano, su conceptualizacion como constructo y su valor para cre:

cohesion social en escenarios cambiantes y complejos.

1.1 TALENTO HUMANO, EJE DEL DESARROLLO TERRITORIAL Y UN
TANTO DE HISTORIA

A través de la historia de la humanidad siempre ha habido andlisis y discusion alrededor
tecnolog?a y trabajo, cambio tecnol  -gico
vienen aduefarse de nuestros eigpXdvVidadm ( Ba
Smith (1776) resaltaba la pertinencia del talento humano para la sociedad, las regiones y pa
La primera, segunda, tercera y cuarta revolucion tecnoldgica, cada una obedeciendo a
momento historico, renueva esta discusion de nurm.aéara 1920, segun el Banco
Mundial (2019), Karel Capek, escritor <che
robota que en i dioma eslavo significa otraba

m8quinaso (p. 18). AdemS8s,

oCuando en 1589 el clérigo William Lee solicito una patente real para un telar mecanico, la

reina | sabel I de I nglaterra |l e respondi
podria hacer a mis pobres subditos. Con seguridad les traeria lgriviadoslde su
empleoo. En | a d®cada de 1880, | a dinast?2ze

de ferrocarriles en China, argumentando que la pérdida de empleos en el sector de acarreo
de equipaje podria generar disturbios sociales. A prineigagadix en Inglaterra, los
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laboristas sabotearon maquinas para defender sus puestos de trabajo, a pesar del
crecimiento econ-mico gener al i mpul sado po
p. 19)

El hilo conductor de las revoluciones ciergificdaecnolégicas son ocasionadas por las
personas, haciendo entrever que regiones con mayores capacidades en talento hume
progresan mas y logran mejores ambientes de bienestar social y econdmico. Japon, Corea
Sur, Singapur, Alemania, entre otroe®adsi lo indican. Es decir, la formacion del capital
humano permite mayor capacidad de desarrollo endégeno territorial (Boisier, 2005), pues
gue asimila, optimiza la capacidad de absorcién de conocimientos (Cohen y Levinthal, 1990

facilita la transfencia de conocimientos al sector empresarial, social, politico y cultural.

Asi mismo, hablar de capital humano es hablar de la pertinencia que la historia le ha veni
dando a la importancia del conocimiento encarnado en los humanos para genarar bienes
individual y socioeconémico. En Grecian Platdén, seguihurow (978; citado por:
Martinez, 1977), considera la instruccibn como un componente basico y fundamental de
hombre para adaptarse al cambio. También, segin Martinez (1997), antes del siglo XVIII,
educacion de las personas se relacionaba con el artedael@mque éste (arte) exigia a las
personas gozar de destrezas, habilidades y adiestramiento técnico, las cuales genere
capacidades a las regiones para exportar mercancias.

En los siglos XVIII y XIX, la educacion fue un factor determinante dedlactividad y
competitividad, pues segun afd Smith (1728790; citado pomMartinez, 1977), la
cualificacion de la fuerza de trabajo era un factor diferenciador entre las naciones. Asi misr
Thomas R. Malthus (1806; citado plartinez, 1977) estaba caroréo de que la educacion

era esencial para ayudar a la gente pobre, convirtiéndolas en personas felices. De igual for
Jean Baptiste Say (1-1882; citado por: Martinez, 1977), resalta el papel de los empresarios
educados, con destrezas y habilidatasipmamizar y mejorar la productividad empresarial.

Fue a partir de los afios 1960 que se inicia la consolidacion de la teoria del capital humat

apareciendo temas de investigacion como: tasa de retorno de la educacion, inversion
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educacion, finanomento de la educacién, educacién y empresa, educacion y sistema
productivo, entre otros, los cuales influyen sobre el crecimiento econdmico regional y nacione
Por ejemplo; Mincer (1974Yhurow (@978) y Becker (1964), generaron variadas
investigacionegelacionadas con la educacion, la cual impacta sobre los individuos, el
crecimiento econdémico y el bienestar socioecondmico. Theodore W. Schultz (1960) impuls
la teoria del Capital Humano en la conferencia American Economic Association, al expresa
0 arlvertir en si mismos, los seres humanos aumentan el campo de sus posibilidades. Es
camino por el cual | os hombres pueden au
2004, p. 9). En los afios 1970, segun Pons (2004), la teoria del capitalogeniaecza

debido un fuerte soporte tedrico y desarrollo de investigaciones empiricas.

A partir del modelo d&olow (1957 la formacion de talento humano, segun infiere Cardona
et . al (2004), explica en gr atoencaenddodndas e |
personas permite asimilar y adaptar los cambios tecnoldgicos, generando crecimien
econdomico y desarrollo territorial. También, Denison (1962), en sus trabajos econométrico:
encontr - que el oOr esi du mariénsde la flexzh labonaldograda i p
por la educacion, estableciendo que educacion y crecimiento econdmico se complementar
dinamizan el desarrollo territorial; las personas mejor capacitadas y con mayor experient
resuelven con mayor facilidad lasuliides laboraldsuera de est&chultz (1960) y Becker

(1964) indican que la educacién contribuye sustancialmente a disminuir la pobreza.

Segun Barceinas et al. (2001), Mincer (1958) generd procesos investigativos para demostre
efecto del aprendjeaen el trabajo sobre el incremento de los ingresos de las personas, creand
el enfoque tedrico entre el capital humano y las retribuciones de los ingresos, precisand
ademas, el concepto de tasa de rentabilidad de la edudew@refiendo en cuent

trabajo seminal de Mincer (1974), investigadores como Card y Krueger (1992), Klenow
Rodriguelare (1997) formularon una relacibn matematica entre el salario, los afios de
escolaridad y la experiencia laboral. De igual forma Barro (1991) y Mahk{ho@p)

encontraron que la tasa de escolaridad del talento humano contribuye significativamente

crecimiento econdmico regional y nacional. En este marco la CEPAL (1994), considera gu
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una fuerza de trabajo sana e instruida puede desplegar toelocsal para generar bienestar
social y econdmico en la region, procurando dia a dia satisfacer sus necesidades.

Segun estos contextdge el estudio del desarrollo y crecimiento enddgeno lo que facilitd
generar procesos investigativos sobre talentmmbugiecual fue considerado como factor
importante para dinamizar la economia, la productividad, la competitividad y la innovacior
territoriales, lo mismo que el cambio tecnologico. Entre esos trabajos seldesta¢hdds),

Romer (1990), King y Rebdli®90), Rebelo (1991), Stokey (1991), Young (1991), Lucas
(1993), Acemoglu (199Axariadis y Drazen (1990), Barro (1991), Levine y Renelt (1992),
Mankiw, Romer, y Weil (1992), Kyriacou (1992), Barro y Lee (1994), Benhabib y Spiegel (19
y 1997), de leuente y da Rocha (1996), Mingat y Tan (1996), Krueger y Lindahl (1999) o de
la Fuente y Doménech (2001).

De igual forma, por una parte, los avances cientificos y tecnolégicos reemplazan ocupacion
del ser humano, estos progresos, por otra, también ocasionan nuevas oportunidades
empleo, estableciendwsy oportunas maneras de formacién y capacitaciéaneaes,

durante toda la vida, en las personas que desean sostenerse en el mercado. Con el discurri
espacio y tiempo, los mejor formados y cualificados gozaran de mayores posibilidades
trabajo, no para un patron sino para varios, pues la fiexit@ldral permitira este tipo de

licencias, laborar para varios jefes de forma virtual y presencial.

Es decir, los desarrollos territoriales se gestan mediante la capacidad que posea el tale
humano que habita en la region. Productividad y commtitsdth inseparables a las
competencias que emplean las personas que conviven en las regiones. La cualificaciéon hum

es base para alcanzar progreso, desarrollo y bienestar socioecondmico en los territorios.

o EI desarrol | o pr odnugcahpanepdeldapitalhomampoadénel d e p ¢
gue cuente. La posibilidad de disponer de trabajadores y emprendedores altamente
calificados, suficientes y con competencias relevantes a la vocacion productiva local es
posiblemente uno de los factores que en magdida diferencia a los paises mas
desarrollados del resto. De la misma manera, su ausencia representa uno de los
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principales obst8culos para | a sofistica
CAF y PNUD, 20186, p. 5).

Por otra parte, existe la g@dwja que es evidente: en paises en desarrollo existen altos indice:
de desempleo e informalidad laboral y en aquellos paises desarrollados, donde los robots es
sustituyendo funciones de labores humanas, el desempleo es bajo. Veamos: informalid
labord en Africa, sur del Sahara, mas del 70%; Asia meridional el 60%; América Latina mé
del 50%; India, la informalidad alrededor del 90% (Banco Mundial, 2019, p. 19). Informalidac
laboral es sinbnimos de bajos salarios y baja productividad. En paisesncania, Alorea

y Singapur donde la densidad de robots por trabajador es alta, se observa altas tasas de em|
En estos paises existen el mayor porcentaje de los 2,6 millones de robots que funcionan er
mundo (Banco Mundial, 2019, p. 20).

También, sem Mckinsey Global Institute, MGI, (2017), después de haber analizado mas de
2.000 actividades que ocurren en 800 profesiones, el 50% de esas actividades pueden
automatizadas, reemplazadas por robot, hacia el afio 2050. Asi mismo, asegura esta firme
5% de las profesiones ya estan siendo automatizadas por tecnologias probadas en un cie
por ciento de s usas adividades sdsaaptibles. a leEEaitonthtezacion
involucran actividades fisicas en entornos altamente estructuradegbojegriedaismo que

| as vincul adas con |l a recopilaci - -n vy pr
automatizaciéon con tecnologia probada encuentra un escenario propicio en la manufactura,
alojamiento, la industria alimentaria, el comercio al mesnite@tros, destacando que estos
empleos recaen sobre trabajadores menos calificados. En general, segun MGI (2017), el 6

de las profesiones pueden verse automatizadas hasta un 30% de sus actividades.

1.2 TALENTO HUMANO, ENFOQUES TEORICO -CONCEPTUALES

El acépite anterior refrenda el papel que ha jugado el talento humano en la transformacion ¢
los territorios. Las regiones y naciones avanzan mas y mejor si cuentan con capacidac
humanas que respondan a los desafios socioecondmicos y culturasesatiada de la

sociedad del conocimiento y de los avances cientificos y tecnologicos. El talento humar

. L 37
e G 3 Qe L il 9t L " Rt il "o
il v T I e T i e S O ,
TR a7 5 N e SR N G o SO N0 1210



P

ol =%

P dep)

cualificado de los territorios puede asimilar y transformar los conocimientos que se originan
interior o exterior del territorio, conocimientos poadbs por las empresas, las universidades,
los centros de desarrollo tecnoldgico, entre otros, bajo la premisa de que esos conocimient
generen bienestar socioeconémico y cultural yarteejealidad de vida de la comunidad
regional y nacional.

Bajo ete escenario, la conceptualizacion de talento humano o capital humano, es tratado pc

varios autores y organizaciones de variadas formas, entre las cuales se destacan:

1-) Becker (1964) conceptualiza talento humano como un abanico de destrezadgshabilid
adquiridas mediante la cualificacion educativa y roles de la experiencia, formacién qt
contribuye a optimizar la productividad individual y colectiva. Este investigador considera que
si en una familia existen mayor cantidad de hijos que otemd@senb afecta el crecimiento
individual y colectivo, pues contar con un hijo implica favorecer los ambientes y las inversione
para que se eduque mejor, alcanzando con el tiempo mayor crecimiento y productividad. S
embargo, tener dos y tres hijos vdetrimento de la formacion de las personas, disminuyen
las oportunidades debido a que los ingresos se distribuyen entre dos o tres personas, difere
a hacerlo para una sola persona. Es decir, segun Becker (1064), la fertilidad al aumentar af
el creamiento del capital humano Yy fisico.

2:)Seg¥%n Garr i do capitaehuroano( & éfidido,inici@neehte, como un
conjunto de capacidades intelectivas y motoras, habitos, habilidades, que el hombre adquiet
se encuentran vinculados alamodd vi daddé ( Garrido Trej o,
(1998) oel capital humano es definido co
durante su vida y que usan para producir
(OCDE, 1998, p. 22).

3-) SegunPot el ien 'y TamaGauskien  (2014), e
oconoci miento personal, | as habilidades,

las actitudes, el comportamiento, la inteligencia, la creatividadjteleespresarial, la
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motivacion, la innovacion, la perspicacia, la experiencia, el estado fisico, emocional, menta
de la salud entre los mas representativos, lo cual contribuye a aumentar la productividad y [
ende | os ingreso® de un individuod6. (p. 3

4-) As?2 mi smo Rocha, Genari y Macke (2018)
el conjunto de habilidades, capacidades y conocimientos de cada trabajador, caracterizand
como un importante elemento para fomentar la capacidad de innovadadeagion de

ventajas competitivas sostenibleso6o (p. 51

5-) Giménez (2005), observa que el talento humano tiene origenyiadqtiric. El

p r i meamprendedaptitudes de tipo fisico e intelectual, que pueden verse modificadas
debidoalasondi ci ones de alimentaci -n y sal ud:«
constituyendo a lo largo de la vida de los sujetos, a través de la educacion formal, de
educacion informal y de la experiencia acumulada. Estos tres tipos de formaiciarvadqui

a condicionar la instruccion laboral y el sistema de valores de los sujetos, que determinar:

junto a |l as aptitudes innatas, su rendi mi

6-) El presidente del Banco Mundial, el Dr. Jim Yong Kim, define el capgahhm ¢ o mo 0
suma total de la salud, las habilidades, los conocimientos, la experiencia y los habitos de
pobl aci - -no. Por otra parte, Sen (1998) g:¢
capacidades que ocasionan la educacion y la sakshreikpque el capital humano esta
conformado por | as oOcualidades humanas

producci-n o0 (p. 69), | as cual es brindan

mas operativas sus habilidades y destrezas.
1.3COHESION SOCIAL Y EDUCACION
Los territorios, llamese vereda, corregimiento, barrio, municipio, o departamento, alberga

todo tipo de personas que encarnan variada formacién escolar, diferentes costumbre

pertenecen a etnias, evidencian modificadasstanifees culturales y religiosas. Todas ellas,
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en la medida en que se unan, converjan para producir soluciones que proporcionen bienes
socioecondémico, generan dinamicas sociales, politicas y culturales que les permite afrontar
problemas de la comdad. El agua, el alcantarillado, la luz, la escuela, la caseta comunal, |a
vias terrestres y acuaticas, la vivienda, entre otros problemas primarios mas sentidos, son ob
del trabajo mancomunado. El accionar que implica atender y generar aldersativaen

de los problemas comunitarios permite construir tejido social, las personas se aproximan a
conocimiento individual y colectivo, la amistad se va fortaleciendo, el dialogo permea
transforma el quehacer implicito en la busqueda de aklsrdatsolucion de las dificultades
comunitarias. La interaccion social faciitestruidas armaduras necesarias para la cohesion
social t er remergede lapregunmasadre loRvintulms qae unen e identifican a

las personasyquelosma a participar y sentirse part

Pero, el deseo de ser artifices de generar alternativas de solucion de los problemas que afe
a las personas ha sido una tonica de la humanidad y mas exactamente, Emile Daitkheim (20
resalta que hacia finales del siglo XIX las personas se solidarizaban para atender deman
sociales, donde se resaltaban ideas, valores y costumbres enraizadas entre las comunidade
minga y la chagra, por ejemplo, entre la comunidad Camentsdet Viadla de Sibundoy,
Putumayo, conviven entre ellos desde antes de la colonia. Compartir problemas vy dificultad
comunitarias permiten la interaccion y la interdependencia, las cuales van generando ide
vinculos sociales, normas y valores que s@adatos entre todos, segun Jenson (1998) y
Durkheim (2007). La interaccion y la interdependencia, dinamicas necesarias para incremer
el desarrollo territorial, son mas efectivas si el talento humano goza de capacidades psc

interpretar y comprenderdartinencia del bienestar social y colectivo.

Los procesos sociales, politicos y culturales de cada region o territorio evidencian diferenci
marcadas por las capacidades que encierra el talento humano. La formacion de las persong
fundamental paienpulsar desarrollo territorial, tejer bienestar social, dinamizar la economia,
crear canales de comunicacion efectivos, consolidar la armonia y la convivencia. El desarrc
territorial demanda de personas con capacidades para compartir valores yrgseetidde

de pertenencia capaz de transformar variados procesos sociales, econdmicos, politice

s
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cientificos y tecnoldgicos, escenarios que brindan oportunidades y confianza para vivir €
comunidad, segun Guemes (2019).

El talento humano regional al taarcon capacidades para dinamizar la economia y la cohesién
social se va logrando, en un alto porcentaje, por la educacion de las personas que habitar
territorio. La educacién al proporcionar mayores capacidades, potencia el desarrollo regiona
favorece ambientes para la cooperacion, el trabajo comunal, establece sinergias comunitar
dinamiza el trabajo grupal y de equipo. La capacidad humana, fortalecida por la educacion
experiencia, facilita la construccién de tejido social capaz de aqmiiewaza entre los
integrantes de la comunidad y las variadas instituciones regionales y locales. Esa confianz
traduce y se refleja en una vida colectiva y cooperativa, capaz de transformar las dinami
sociales, economicas, politicas y culturalesreigion. La confianza individual y colectiva
facilita convivir entre diferentes y no es impedimento para cohesionar socialmente a la
personas que comparten un territorio, segun: Spoonley y otros (2005a), Dragolov y otro
(2013), Beer (2014), Janma@it 1P, Woolcock (2011), Banco Mundial (2013; 2014) y Stanley
(2003)

Las capacidades y el potencial del talento humano regional permeado por la educacion, faci
y crea puentes de comunicacion y de accién para generar soluciones a los problemas region:
El accionar del talento humano permea el desarrollo territorial, permite crear engranajes (
convivencia y armonia social. Al involucrarse, el talento humano, con el desarrollo region
implica mejorar las condiciones de vida, reducir la pobreza, leedigsigualdad, crea
ambientes de tolerancia y sana convivencia, segun: Barba (2011), Cuéllar (2018), Con
Europeo para la Cohesion Social (2000), Club de Madrid (2011), Banco Interamericano c
Desarrollo (Ferroni, Mateo Diaz y Payne, 2006), Instimitmé$ de la Prospectiva,
Evaluacion y Estadistica (2018), International IDEA (2009) y Consejo de Europa (Battaini
Dragoni y Dominioni, 2003).

El desarrollo y progreso de los pueblos gira alrededor de la confianza que se cre

constantemente entre las pees que integran una comunidad, las cuales producen y
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comercializan bienes y servicios, requieren de organizaciones e instituciones que respalder
variadas decisiones, dialogan y comparten espacios comunes y diferentes para forjar proyec
de vida. Laiferencia permite avanzar, generar oportunidades para los variados sectore
sociales, politicos, econdmicos y culturales, evitando en la interaccion y la interdependenciz
exclusion individual y colectiva. Los roles personales y colectivos creategestienencia,
acrecientan la confianza personal y social y evitan la marginacién, ofreciendo a las persot
oportunidades de crecimiento que dignifica el quehacer de las personas que hacen parte ac
de la sociedad. Este escenario de confianzaeperée crecimiento en la diversidad y en la
diferencia, se va cimentando desde la educacion, encontrando en el talento humano
fundamento del desarrollo regional. Este enfoque lo desairClansejo Canadiense para la
Cohesion Social (2000), OC[P11) y PNUD Africa (2017) y la Naciones Unidas (2016).

La cohesion social implica convivencia pacifica, tolerancia, apertura a la comunicaciol
comprension de la vision del otro, dialogo constructivo, sinergia social y econémica par
apaciguar la exdds y la pobreza material y espiritual, sentido operativo de la responsabilidad
social y cultural. Estos escenarios se van construyendo cuando la educacion va permeando
diferentes lugares de actuacion del ciudadano. Es la educacion el instrunfemto paas e

erradicar la desigualdad, equiparar las oportunidades, cerrar las brechas de la pobre
multidimensional. Crea espacios para dinamizar el bienestar social y la armonia ciudada
posibilitando procesos de reconocimiento y legitimacion soci@mmea, politica y cultural,

acciones que se evidencian cuando se mancomuna el desarrollo regional.

En general, el talento humano cualificado de los diferentes territorios colombianos, al potenci:
variadas capacidades, facilita crear dindmicas, pyoessategias para conciliar y reducir la

exclusion de todo tipo, crear puentes para la integracion, facilita escenarios para robustece
inclusion social, favorece sinergias para fortalecer la cohesion social, permite ambientes p
que el capital st y cultural sirvan como ejes de actuacion de la democracia, el respeto, e

desarrollo regional, y el sentido de pertenencia territorial.

Es decir, la educacion como un factor basico del desarrollo territorial, permite:
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1-) Dinamizar la inclusién salc dando oportunidades a las personas para la plena
participacion, brindando espacios para su realizacion personal y social, pues hablar de inclus
social, segun la CEPAL (2017), es facilitar:

oLa realizaci - n de ehlawgdadoeial eladtessa educagionpsaludt i ¢
y cuidado, asi como a los servicios basicos de infraestructura, y la disponibilidad de recursos
materiales como ingresos y vivienda. Remite a un proceso de mejoramiento de las
condiciones econOmicas, sosjatelturales y politicas para la plena participacion de las
personas en | a sociedad, gue tiene tanto
(CEPAL, 2017, p. 92).

2-) Articular espacios comunes de actuacion que eviten la exclusion social,resear luga
comunes para compartir vivencias significativas desde la perspectiva social, econémica, poli

y cultural, pues

oLa exclusi-n soci al describe un estado e
plenamente en la vida econémica, social, pylditaral, asi como el proceso que lleva a

tal estado y lo sostiene. Asi, la exclusion social implica no solo la privaciéon material, sino
también la falta de agencia o control sobre decisiones importantes, asi como sentimientos de
alienacion e inferioadd 6 ( Naci ones Uni das, 2016, p. 18

3-) Crear puentes de comunicacion efectivos para favorecer la integracion social, integracis
focalizada a aquellas comunidades y personas con un alto potencial de vulnerabilidad, las
tienen derechos y obligacioratre la poblacién que comparte realidades de todo tipo. Es

decir, la integracion social tiene que ver con

oDing§micas de sociedades que son establ es
proteccion de todos los DDHH, como también en la no disagmn, la tolerancia, el

respeto por la diversidad, la igualdad de oportunidades, la solidaridad, la seguridad y la
participacion de todos incluyendo a los grupos y personas en situacion de desventaja y
vul nerabilidaddé ( Schi pcdadaspoy. CEPAL, 20R21bpe21). vy Ze |

4-) Movilizar las fuerzas vivas territoriales para que el capital social coadyuve
significativamente con el desarrollo regional, creando confianza entre los actores sociale

econdmicos, politicos y culturales de ¢admey encontrando en las instituciones y
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organizaciones puntos de apoyo y de encuentro para favorecer el bienestar social y la armc
comunitaria. La educacion como base para robustecer el capital social, segun Coleman (19i

O0NoO es un aa souna\driedad derentidades diferentes, con dos elementos en
comun: todas consisten en algun aspecto de estructura social y facilitan ciertas acciones de
parte de los actores, ya sean personas 0 actores corporativos dentro de la estructura. Al igual
gue otras formas de capital, el capital social es productivo y hace posible el logro de ciertos
fines que en su ausencia no serian posibles de realizar. Al igual que el capital fisico y el capital
humano, el capital social no es completamente fungiblgupele ser especifico para

ciertas actividades. Una determinada forma de capital social que es valiosa para facilitar ciertas
acciones puede ser in%til o incluso perjud

5-) Favorecer ambientes para que el capitatal integre acciones territoriales cuya finalidad
sea la de fortalecer el desarrollo regional. Segun Bourdieu (1984) y citado por la CEPAL (202

el capital cultural tiene que ver con

oLa disposici-n del g ust o peoificas Que marcas aul@so d e
personas como miembros de clases especificas. Consiste en tres elementos: i) capital
incorporado (dabitys el sistema de disposiciones duraderas que forman el caracter de un
individuo y guian sus acciones y gustos; ii) aagatlado, los medios de expresion

cultural, como la pintura, la escritura y la danza, que son transmisibles simbdlicamente a
otros; y iii) capital institucionalizado: las calificaciones académicas que establecen el valor del
titular de una calificacidhad aé ( Bour di eu, 1984; <citado po

En general, la educacion como factor de desarrollo territorial al favorecer capacidades del
talento humano regional contribuye a dinamizar y fortalecer la cohesion social, entendida

c o mo 0l delasiatdracaioned entre los miembros de una comunidad que viven'y
trabajan juntos, su resiliencia, conexi -n

(Dragolov, Zsofia, y otros, 2013, p. 13).
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CAPITULO 2
2. GOBERNANZA, EDUCACION Y CIENCIA: LA LLAVE DE LA
INNOVACION Y LA  TRANSFORMACION REGIONAL 1!

oLa gobernanza mundi al no puede | i mitar
relacionados con la promocion de la democracia.
Un componente clave debe ser la creacion de reglas justas
y equitativas para mejorar las perspectivga de desarrol/ o de [ os
Kamla PersadBissessar

Gobernanza, educacion y ciencia: la llave de la innovacion y la transformacion regional es
trabajo que emplea datos de fuentes nacionales como DANE, Ministerios de Educacion
Observéorio de Ciencia y Tecnologia, entre otros, para realizar una regresion multiple, model
que se ajusta estadisticamente, para analizar como la educacién y los investigadores impa
sobre las condiciones basicas del indice de competitividad depar@adardapartamento

de Colombia presenta variadas asimetrias en materia educativa y ciencia, desigualdades q|
confirman con la escasa gobernanza que se ha venido implementado en las regiones desde
mas de 50 afios, encontrando que la coordinacomm@bmiso y la cooperacion, elementos
bésicos de la gobernanza, son aspectos teéricos que se han alejado de la praxis que recle
las regiones. Al realizar la regresion multiple se encontrd, por ejemplo, que por cada pun
porcentual que se incremeltedbertura en la educacion media vocacional, las condiciones
basicas de los territorios o departamentos mejora en 0,090 puntos, manteniendo constantes

demas variables.
Introduccion
La educacion y la ciencia en los momentos actuales son factores que determinan el desarrt

de los pueblos y naciones. Contar con talento humano para catalizar procesos educativos

calidad y armonizar conocimientos que genera la ciencia para frtidseermnllo regional

1 Ponencia presentada en el primer Congreso Internacional Gobernanza de la Ciencia y la Innovacion. Hacia el desarrc
inclusivo, julio, 2019, Universidad Externado de Colombia.
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son estrategias imprescindibles que todo gobiernprdgaataly nacional, debe procurar
contar entre sus politicas municipales, departamentales y nacionales.

En este escenario, la gobernanza local, regional y nacionalaiteierdndacilita que los
actores del sistema nacional de innovacion (Freeman 1994; Nelson y Winter 1982; Dosi et
1988; Lundvall, 1996; Langlois, 2003) actuen de forma comprometida, coordinada
cooperativa con el fin de implementar politicas de gulugaencia que reduzcan las grandes
desigualdades existentes entre los departahgetdowianos. La educacién y la ciencia, bajo

el hilo conductor de la gobernanza, son factores que influyen sobre la infraestructura, le
instituciones, los sistemaspessariales, el medio ambiente, entre otros, fortaleciendo, al
implementar politicas publicas, el bienestar de los pueblos que habitan las veredas, municip
y departamentos de Colombia. La coordinacién, la cooperacion y el compromiso (Banc
Mundial, 201)7 fundamentos de la gobernanza, exigen sincronizar la actuacion de los agente
del sistema nacional de innovacion para evitar cruce de funciones, exceso de normas

implementacién de politicas con escasa pertinencia para las regiones.

En este contexte| trabajo pretende responder la pregunta: ¢,como articular la gobernanza de
la educacion y la ciencia para favorecer la innovacion y la transformacion socioecondémi
regional? Para ello, en la primera parte, después de esta introduccién, se resakatesomera
algunos hechos evolutivos de la gobernanza y el desarrollo de los pueblos; enseguida
destacan los aspectos metodolégicos, los cuales hacen alusion a las fuentes de informacion
ajustes y bondades del modelo de regresion multiple; luegasahalkiss de los resultados,
donde se evidencia la importancia de la gobernanza de la educacion y las asimetrias existe
entre los departamentos, como también, se destaca la gobernanza de la ciencia, aspecto
indica las asimetrias entre departemseatel centro y los periférsop se presentan algunas
realidades que no han operado en el pais para que el compromiso, la coordinacion y
cooperacion, elementos basicos de la gobernanza, no funcionen en el pais; y finalmente

resaltan las conclusisrgenerales.

2L a acepcién departamento tendré la misma valoracion gue territorio o region.
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2.1 ALGUNOS ANTECEDENTES

Los variados momentos de la historia indican la vigencia de la gobernanza de la educacion®
ciencia, matizada por caracteristicas particulares de las regiones y naciones. En esa line
tiempo histérico, el agpromiso, la coordinacion y la cooperacién (Banco Mundial, 2017),
fundamentos de la gobernanza, se han evidenciado de manera recurrente. Los artesanos,
agricultores, |l os investigadores, |l os i ng
necesidades particulares y colectivas, recurrian a la gobernanza practica para dinamiza
econom2a desde sus negocios y oficios, es
uni versitarias y | os modestmy Otdaiéz] 1©998eps d «
23). El consenso y la participacion entre los actores, los que poseen el conocimiento y ¢
receptores para solucionar problemas, es vital para construir capacidades en los territori
(Alburgquergue et al., 2008) y avanzar cientiécamologicamente.

Entonces no es raro que en el siglo XVIII las cafeterias se convirtieran en epicentro de |

divulgacion cientifica y tecnoldgica, lugar oportuno para ventilar los problemas de la mineri

la agricultura, la navegacion, la industear ve cer a, € y encontrar,

educaci-n y |l a ciencia, soluciones mancom

el est?2?mulo y promoci - -n del desarroll o ec
0 ElI h e c bexeletrarancen ewtfee hdusela a las claras del caracter popular de las
mismas, al tiempo que de la importancia de ésta institucion en la vida cultural inglesa de la
®poca. [ ] Como Larry Stewart oportunament

sin duda arraigadoenmoch popul ari zadores de Newton de
(Elena y Ordofiez, 1998, p. 28).

Esas tendencias, producto de las variadas investigaciones, sitian la gobernanza como un fa
determinante del desarrollo regional, en la medida en que IasyasEr®res asuman
compromisos, exista coordinacion y cooperacion para, desde la educacion y la ciencia, gene
soluciones. El informe Brundtland (1987), resalta el desarrollo sin comprometer el bienest:
de las generaciones futuras, articulando lxigsidn de actores gubernamentales,
empresariales y sociales, (OCDE, 2011y 2001; Stagl, 2007). Asi mismo, Dovers y Hezri (201
Soderbaum (2009) y Fischer, Petersen y Feldkoetter (2007) destacan el papel de |
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instituciones para catalizar el desamedjional, escenario apropiado, segun Launay (2006) y
Williamson (1996, 2000), para que la gobernanza dinamizara relaciones e interrelaciones r
horizontales que verticales entre los agentes del gobierno, la empresa, las universidades,

lideres sociaelos investigadores, entre otros.

Asi mismo, el libro blanco de la gobernanza de la Comision de las Comunidades Europe:
(2001), como respuesta a la probleméatica politica europea converge acciones para que
gobernanza, mediante los principios deuwapemparticipacion, responsabilidad, eficacia y

coherencia (Comision, 2001, p. 10), diera resultados pertinentes y oportunos, debido a la b

credibilidad que la politica y los politicos tienen ante la sd@isdadjue

o EI Li br o Bl imehpcooesopde elapovani@ dealds politicas de la UE con el fin

de asociar a un mayor numero de personas y organizaciones en su formulacion y aplicacion,
lo que se traducird en una mayor transparencia y en una mayor responsabilizacion de todos
los partigpantes. Esto deberia permitir a los ciudadanos comprobar como los Estados
miembros, actuando de manera conjunta en el marco de la Unidn, son capaces de responder
m8s eficazmente a sus preocupacioneso (Con

Es decir el reconocimiento deonocimiento y la educacion como fuerza dinamizadora del
desarrollo regional y nacional a través de los tiempos (A. Marshall, 1890; Bell, 1973; Drucks
1993; Lundvall y Johnson, 1994; OCDE, 1996 y 1999; Banco Mundial, 1998 y 1999
Echeverria, J., 2002§07; Fukuyama, F., 2006; Castells, M., 2007; UNESCO, 2010; entre
otros), lo que indica es la existencia y la exigencia de la necesidad de participar, entre los actc
para asumir compromisos, establecer puentes de comunicacion para la coordlitkion y va
la cooperacion en la medida en que exista la confianza (Fukuyama, 2006) para compal

objetivos convergentes.

Y cada vez se retoma la acepcion gobernanza como un factor politico que dinamiza
desarrollo de las regiones, la cual, segun ehéngmbre el desarrollo mundial del Banco

Mundi al (2017), es oentendida como | a ma
comuni dades interactYan para disefar y ap
informe resalta la importaamcie implementar la gobernanza bajo la articulacion de los actores
y sectores de las regiones a partir de lograr compromiso, coordinacién y cooperacion (Ban

,54
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Mundial, 2017) de los mismos con el fin de hacer politicas que favorezcan la calidad y bienes
socioeconémico de las comunidades en general. Articular estas tres acepciongs obliga,
encontrar en la participacion aprendizaje9;opiifianza en los procesos efectuados y en los
resultados esperados, bajo la premisa de encontrar spillovedopdoa participantes.

2.2 ASPECTOS METODOLOGICOS
2.2.1 Fuentes de informacion

Aprovechando variables e indicadores que proporcionan regularmente instituciones tale
como: Ministerio de Educacion Nacional, MEN, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, Departamento Nacional de Planeacion, DNP, el Observatorio
Colombano de Ciencia y Tecnologia, OCyT, el Consejo Privado de Competitividad, CPC, y [
Universidad del Rosario, se utilizan para realizar un modelo de regresién multiple con el fin ¢
identificar la influencia que tiene la educacion y la ciencia sobreidamesrizhsicas de la

competitividad regional.

El indice Departamental de Competitividad evallia a los territorios a partir de diez pilares
tres factores. Condiciones basicas, eficiencia y sofisticacién e innovacion son los factores ¢
articulan 94 vables relacionadas con instituciones, infraestructura, mercado, educacion
bésica y media, educacion superior, salud, medio ambiente y dinamica empresarial, entre o
(CPC y Universidad del Rosario, 2018). En este contexto, se utiliza los resltida@s del
departamental del pilar Condiciones Basicas, integrado por instituciones, la cual estd compue
por las variables: desempefio administrativo, gestion fiscal, transparencia y seguridad y justi
infraestructura, posee las siguientes variablesosgriblicos, conectividad e infraestructura
TIC; tamafo del mercado, conformado mwdaables: mercado interno y mercado externo;
educacion basica y media, integrada por: cobertura en educacion y calidad en educacion; se
compuesta por: coberauen salud, primera infancia y calidad en salud; y sostenibilidad
ambiental, cuyas variables son: activos naturales, gestion ambiental y gestion del riesgo (CF
Universidad del Rosario, 2018). Con estas componentes y variables, las cuales cuentan cotr

indicadores, se usan con el fin de realizar una regresion mdaltiple.
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2.2.2 Modelo de regresién y ajustes

El modelo de regresiéon multiple se sometio a los siguientes ajustes con el fin de considerar
validez y confiabilidad:

2.2.2.1 Diagramas de dispsion

Al realizar el diagrama de dispersion, parte triangular inferior de la matriz, se pudo constat
gue la nube de puntos expresa una relaciéon lineal; la diagonal de la matriz al visualizar
histogramas de frecuencias indica normalidad y simesiapgficientes de correlacion de

los pares de variables, parte triangular superior de la matriz, objeto de estudio poseen valo
por encima de 0,69 (Pérez, 2009). Esta primera valoracién si bien puede ser incipiente respe
a la robustocidad del manlele regresion mdultiple, no deja de ser importante su estimacion,
propiciando tendencias de correlacion entre el indice de Condiciones Basicas del indic
Departamental de Competitividad, IDC, (variable dependiente) con variables independiente
tales comacobertura educacion superior, tasa de transicion a la educacion superior, tasa c
desercion en la educacién superior, promedio de escolaridad de personas mayores de 15 a

graduados de pregrado y maestria e investigadores activos.
2.2.2.2 Bondades gjustes del modelo de regresion multivariable

i.-) EI'Y ajustaddiene un valor de 88,4% y su error tipico de la estimaciéon es de 0,33077,
valor pequefio, pues entre mas exiguo sea este valor el ajuste es tabja? {YeEs decir,

Y ajustado explica en un 88,4% que el indice de condiciones basicas de la competitividi
departamental depende de los factores determinantes, variables independientes, relaciona
con la cobertura en educacion media vocacional y los investigadoregiatgivies en cada
region, inferencia que se hace a partir del andlisis de regresion por pasos (regresion stepwi
ElI'Y 6da | a pr optae ddala variaddn fotalrec ka wariable dependiente

explicada por las variables explicaivas (a€ti, 2003, p. 204). Es deeiryY y el'Y

3 Paquete estadistico SPSS, version 25.
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ajustad® son medidas gl obales que indican | a
conjunto dado de datosd6é6 (Gujarati, 2003,

ii.-) El Analisis de la Varianza, ANOVA, indica que existe relacion entre las variables de
modelo, pues el F revela que no puede ser cero el valor de la pendiente, debido a que el ni
de significancia (Sig. ,000) indica la existencia de relacionas emtiables, dependiente e

independientes, en un 88,4%. La hipétesis nula, (Ho = 0, no existe relacion entre las variabl
independientes con la dependiente) se descarta por cuanto si existe relacion lineal significa
(Vertabla 21). En general, aeste modelo de regresion multiple, las variables independientes:
cobertura en educacion media vocacional y los investigadores activos existentes en cada reg
contribuyen de forma significativa a explicar lo que ocurre con la variable dependiente

condciones basicas de la Competitividad departamental.

iii.-) Los intervalos de confianza para B al 95% por ser pequefios indican que las estimacion
probabilisticas logradas son precisas, estables y que se puede descartar la existenci
colinealidadvertabla 22).

iv.-) EI modelo de regresion multiple debe cumplir con las condiciones de linealidad,
independencia, homocedasticidad, normalidad y no colinealidad para garantizar su valid
(Pérez, 2009). La linealidad se explicita en el numeral unceneédiagtama de dispersion

y la ecuacion uno (1), resultado de la regresion mas abajo transcrita. Asi mismo, los diagrar
de regresion parcial indican linealidad entre cada una de las variables independientes cot
dependiente (Pérez, 2009).

La no colealidad se puede valorar también con los indices de condicion, 10,68, los cuales r
deben superar, segun Pérez (2009), el valor de 15 y aquellos que son superiores a 30 refl
problemas de colinealidad. De igual forma, este topico indica la nosedestetetion entre

las variables independientes, sin embargo,

oen | a pr8ctica, cuando se recopilan datos
gue no existiran correlaciones entre las regresoras. De hecho, en la mayor parte del trabajo
apicado casi es imposible encontrar dos o mas variables que quizda no estén
correlacionadas en alguna medidao (Gujarat
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La independencia, homocedasticidad y normalidad se analizan a partir del comportamiento
los residuos, diferencia erlte valores observados y los pronosticados (Pérez, 2009). Este
aspecto indica el grado de exactitud de los prondsticos, evidenciado en el error tipico de
estimacionq;3307Y (ver tabla 2), entre mas pequefio mejor es la prediccidn, es decir, la nube

de puntos se ajusta a la recta de regresion (Pérez, 2009).

Tabla 2.1. Algunos indicadores de ajuste del modelo estadistico

Nivelde
_'Y tl’plif:rczodre Ia Cambio en erir?Bio I’ndic_e_c!e Durbin- | Significancig gg?}gﬁgﬁfgg
ajustadd estimacion F en E condicion | Watson| ANOVA modelo de

regresion
0,884 | 0,33077 19,093 0,000 10,681 1,627 0,000 0,000

Fuente: esta investigacion, 2019

La independencia que debe existir entre los residuos se evidencia con el [@stadistico
WatsoHr cuyo valor es de 1,627, ¢adria2.1) y se acepta cuando este estadistico fluctia entre
1,5a 2,5 (Pérez, 2009).

La homocedasticidad o igualdad de varianza implica que los residuos varian uniformemente
todo el rango de valores pronosticadggecto que se observa en el diagrama de dispersion,

el cual no indic6 ninguna pauta de asociacién entre los prondsticos y los residuos (Pérez, 20(
esta figura se logra al introducir en el paquete estadistico, SPSS 25, las variables ZPREI
ZRESIDs (Péez, 2009). Es decir, la nube de puntos no sigue una pauta determinada qu

indique linealidad ni otro tipo de tendencias.

Tabla 2.2. Modelo de regresion multiple

95,0% intervalo de

o Nivel confianzgara B
] ) ] Coeficientes | =
No Variables independientes significan i
B _ Lim. Lim.
cia

Inferior | Superior

4 Durbin-Watson varia entre cero (0) y cuatro (4)
5 ZPRED (pronostico tipificado), transformaciones Z, media 0 y desviacién tipica 1. ZRESID, el 95% de los residuos
se encuentran en el ranget,06, +1,96)




O

@ | Cobertura educacion media

_ 0,090 0,000 0.0741 0107

vocacional, %.
w | Investigadores activos 0.001 0.000 0,000| 0,001
C | (Constante) 1,478 0,000 0,826| 2,129
Variable dependiente
Condiciones basicas del Indiepartamental de Competitividad
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Fuente: esta investigacion, 2019

La normalidad muestra una aproximacion a tener una media cero y una desviacion tipica
uno, valoracién que se observo en el grafico del modelo de probabilidad normal de los residu
y lanube de puntos se aproxima a la recta de regresion (Pérez, 2004).

2.3 ANALISIS Y RESULTADOS EMPIRICOS

2.3.1 Gobernanza y educacién: catalizador de los actores para dinamizar el desarrollo

regional

La politica se opera eficientemente y cumple con los objetivos especificos de transformar |
realidades que viven las comunidades conquistando el bienestar y la prosperide
socioeconémica, si se articulan de forma sistémica el compromiso, la cooydlaacion

cooperacion (Banco Mundial, 2017). Lograr la interrelacion de los agentes territoriales, llama
empresarios, lideres sociales, lideres politicos, representantes de la sociedad civil, académi
investigadores, entre otros, no es nada facil, Bspatéaen aquellas zonas marginales y

territorios que hacen parte de los departamentos periféricos, tales como: Arauca, Putumay

Amazonas, Caqueta, Vaupés, por ejemplo.

En estos territorios, donde todo esta por hacerse y hacerse bien, abundan variads
desigualdades socioeconémicas que indican que, a través de la historia, el Estado y
gobiernos de turno, la clase dirigente politica, les ha faltado compromiso con el desarroll
territorial, dando origen a la acumulacion de problemas de variadanaifiddetismo, vias

de comunicacion terrestres en mal estado, infraestructura para las TICs escasa, baja cober

educativa a nivel universitario, altas tasas de embarazos juveniles, altas tasas de suicidios
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Matricula por Cobertura educ
Cobertural Tasa de | S€CtOr, %, 2017. | Superior por géner| Tasa Promedio
bruta | transicion| EdUcC. superior | (%), 2017 deserc'oon Cobertura escolaridad
Departamentg educacion a la educ, anz%il% %, Vv Med!a personas
Superior, | superior, | Oficial | Privada| Hombre| Mujer Educ.l | (l))zaggi\g mayores
2017, % | (2017), % superior A 15 afios
Antioquia 57,1 34,9 58,9 41,1 47,9 52,1 9,7 42,85 7,6
Bogota 112 48,3 30,3 69,7 45,7 54,3 9,4 49,3 9,8
Boyaca 56,3 43,4 70,1 29,9 43,8 56,2 7,1 50,1 6,7
Caldas 56,5 28,2 60,4 39,6 49,3 50,7 5,7 43,06 7,3
TaRa e ST 27 5 i e S s\ o

la poblacién joven, altas tasas de enipfeomal, altas tasas de pobreza monetaria. El
panorama que vive la poblacion de los departamentos periféricos es bastante lamentable
preocupante para el futuro de las proximas generaciones.

Los problemas sociales, econdmicos, politicos y cultutakesd®nes, se deben a la exigua

gobernanza existente en los ultimos 50 afios, la cual no ha podido hacerse operativa, entre
actores regionales y nacionales, no se ha conseguido articular sistémicamente el Comprom
de | a

la Coordinacion y la Cooperagion b a s e s gobernanza vy

necesar.i zar as pol 2t

2017, p. vii).

as para garanti que |

Latabla 23 indica variadas asimetrias entre las regiones del centro del paigydas. fdrif
Putumayo tiene cinco veces menos cobertura de estudiantes en la educacion superior ©
Antioquia que posee una cobertura del 57,1%. El Choco, cuenta con 4,6 veces menos cobertl
gue Bogota (112%) en la educacion superior. En este mismaooeseebigmn se encuentran

departamentos como La Guajira, Caqueta, Casanare, entre otros.

Respecto al numero de estudiantes que egresan del bachillerato y pasan al siguiente afio
educacion superior, tasa de transicion, las circunstancias son bastaatiagicEn el
departamento del Vaupés egresaron 270 y pasaron a la educacion superior en 2016,
estudiantes equivalente al 12,6%, muy por debajo de la media nacional, el 38%; en el Vich:
la tasa de transicién fue del 36,8% (MEN, 2017); en el Putuendgio24,6%:; y en el Chocd

del 28,2% (ver tabla 2.3).

Tabla 2.3. Indicadores educativos de algunos departamentos de Colombia
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Caqueta 23,7 37,5 98,8 1,2 46,6 53,4 7,5 24,84 6,1
Casanare 27 41,4 33,8 66,2 42,7 57,3 14,6 46,06 6,6
Cauca 36,7 23,5 72,6 27,4 49,4 50,6 7,3 34,06 6,1
Choco 24,4 28,2 85,6 14,4 42,6 57,4 11,8 22,19 6,4
La Guajira 21,8 38,7 97,6 2,4 42,2 57,8 9,9 20,69 5,8
Huila 35,3 43,6 69,9 30,1 48,3 51,7 8,6 40,14 6,5
Putumayo 11,1 24,6 83,9 16,1 44,7 55,3 15 33,63 6,2
Santander 64,8 45,7 54,3 45,7 47,7 52,3 9 51,23 7,4
Valle del

Cauca 43,9 28,7 53,3 46,7 48,3 51,7 9,3 40,74 8,1

e e A S
;

Fuente: MEN (2018).

Las universidades del centro del pais tienen programais dalidad, los docentes que
imparten procesos de ensefi@mandizaje cuentan, en un alto porcentaje, con estudios
doctorales, las universidades publicas y privadas ofertan un mayor nimero de programas
pregrado y posgrado, los campus universigjjimz an de una buena o
ambientes de aprendizaje son apropiados para garantizar una educacion de calidad, contrar
las instituciones de educacion superior de los departamentoopekfas asimetrias, ver

tabla 23, son el represamient descuido de muchos afios del Estado colombiano y de los
gobiernos de turno que se han despreocupado en dinamizar la Gobernanza desde I
territorios. Todo apunta a indicar que en los departamentos del centro del pais ha existido m
compromiso, coordis@dn y cooperacion entre los actores y sectores municipales,
departamentales y nacionales para transformar la realidad socioecondémica desde la educa

y la ciencia.
Es decir,

0 Edompromida coordinacigria cooperacgnn, por lo tanto, funciones institucionales
esenciales para la eficacia de las politicas y, con ello, para que estas puedan lograr resultado
en materia de desarrollo. Sin embargo, estos tres aspectos solo se pueden materializar

7

eficazmente sisedantiers condi ci onesd6 (Banco Mundi al,

Esas condiciones tienen que estar formalizadas y dinamizadas desde la consideracion de
agentes regionales para posibilitar que tanto las instituciones y organizaciones actu.
sistémicamente (Esser, et al., Y198k crear escenarios capaces de contar con capital social,
talento humano cualificado, investigadores y grupos de investigacion, educacion de calide

suficientes profesionales que laboren en los diferentes departamentos de Colombia y evitar
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concentaciéon de los mismos en las grandes ciudades, empresarios motivados por |
i nnovaci -n y | a competitividad, €é Sincron
generar desarrollo endégeno (Boisier, 2005), amerita la convergencia de los@oteies y s

del orden regional y nacional.

En este contexto, esta investigacion encontré que por cada punto porcentual que se incremet
la cobertura en la educacién media vocacional, las condiciones béasicas de los territorios
departamentos mejora en 0,090to$, manteniendo constantes las demas variablebl(aer

2.2. Es decir, la confluencia de agentes regionales es vital para actuar de forma sistémica (E:
et al., 1994), permitiendo que las instituciones y organizaciones relacionadas das la salud,
empresas, la infraestructura, el comercio y la parte ambiental, coadyuven a alcanzar objeti
comunes gue enmarcan la gobernanza de la educacion y la ciencia, circunstancias apropiz
para, no solo conocer qué politica se implementara, sino, clevarsdlara esa politica en

las regiones.

OEn definitiva, |l a eficacia de | as pol 2ti
decomee eligen y llevan a la practica. La formulacion de politicas y su aplicacion suponen
una negociacion entre diversos actores. El escenario en el que se adoptan decisiones (sobre
politicas) es Erena de negociacion de lagpa#@masl espacioat cual diferentes grupos

y actores interactian y negocian sobre aspectos del ambito publico, y en el que los acuerdos
concertados tambi ®n gener an, en su moment
(Banco Mundial, 2017, p. 7).

De igual formaalcobertura en la media vocacional es bastante dispar entre los departamento
En La Guajira y Chocé los jovenes escasamente asisten a la escuela, el 20,69% y el 22,:
respectivamente, se encuentran estudiando en los grados décimo y undécimoidrasinstituc
educativas que presentaron las pruebas saber 11 en 2018 indican promedios en matemati
ciencias naturales, comprension lectora muy disimiles. Ejemplo, el mejor colegio en Saber
en 2018 fue de Pamplona, privado, cuyos promedios fueron: &8&iitos sobre cien,
matematicas 77,35 puntos; y ciencias naturales 77,45 puntos, guarismos que, comparados

un colegio publico del Putumayo, reflejan grandes asimetrias, pues los puntajes en su orc

6 Condiciones basicas es uno de los tres pilares del indice departamental de competitividad, el cual considera: institucio
infraestructura, tamafio del mercado, salud, entre otras variables. El indice departamental de competitividad fluctda en
0y 10puntos.
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fueron: 40,89; 33,78 y 35,72 puntos (ICFES,2B%choa, 2019). Estas disparidades, en
gran parte, se debe a la insuficiente dinamica que implica hacer operativa la gobernanza de
el compromiso, la coordinacion y la cooperacion, debido a que, uno de los lideres con alt
poder de convocatoria en leainicipios como es el alcalde, por ejemplo, no establece
comunicaciones efectivas con los padres de familia, los rectores, los estudiantes, los conceje
presidentes de accion comunal, con el fin de implementar estrategias para optimizar la calic
eduativa municipal. Existe mas prioridad por lo tangible que por lo intangible como lo es la

formacion de talento humano.

Por otra parte, la fluidez y concrecién de los acuerdos para agendar e implementar una politi
también depende del grado delasdad de la poblacion que habita en las redianabla

2.3, indica grandes disparidades, las que se agravan cuando en unos departamentos se t
entre 20 y 30 afios para aumentar un afo, y en aquellos departamentos centrales, se den
entre 8 y 15fms. La gobernanza con escaso nivel de escolaridad, analfabetismo y alfabetisn
funcional, escasamente opera, se pierde el interés por optimizar las condiciones de vic
creando ambientes, entre la poblacion que habita veredas y caserios de los departamer

periféricos, de conformismo y de resignacion por la situacion que diariamente afrontan.

La competitividad e innovacién tienen su base en la educacion y la ciencia. Contar con alt
tasas de escolaridad lo mismo que positiva cobertura en primadariagcuniversidad en

las regiones permite que las pequefas y medianas empresas tengan a mano talento hun
cualificado, lo mismo que es pertinente referenciar con facilidad investigadores que fortalezc
la productividad mediante la transferencia migcicoientos, fortaleciendo las regiones y su
sistema empresarial. Sin embargo, esto no se alcanza en los departamentos periféricos, t
como: Putumayo, Vaupés, Vichada, entre otros. Estos factores, escolaridad de la poblacic
cobertura educativa e invgasdores, mantienen una alta correlacion con la competitividad e
innovacion municipal, departamental y regional. Ha faltado mas compromiso, coordinacion
cooperacion entre los actores para generar una participacion decidida y transcendental. L
diferentas municipales y departamentales son notorias y afectan el bienestar socioecondmic
por ejempl o, e n emdomtra qué pov ;adatafogda escolandad gseese 0
incremente entre la poblacion mayor de 15 afos, las diferencias existentesit@ndazmp
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regional, en proedio, se reducen en 0,349 puntos, manteniendo constantes las dema:
variables6 (Burbano, 2019, p. 42). lncrem
y reducir el tiempo para lograr el aumento de un afio, sompaitalgge la gobernanza opere

en favor del desarrollo endogeno territorial.

2.3.2 Gobernanza y ciencia: maridaje incipiente y de bajo impacto al desarrollo regional

La ciencia y la tecnologia han transformado los quehaceres de la humanidad.d.as variax
actividades del ser humano, se sustentan en el conocimiento y no es descontextualiza
refrendar actualmente, lo expresado por Arocena y Sutz (2001), citado por De Lucio et a
(2010) , cuando acot a: ohabl ar de m@mcea nom?
aprendizaje y motorizada por | a innovaci

opera en el mundo desarrollado y es tardia en paises como Colombia. El sustento empresal
industrial, educativo, agropecuario, entre otros, deraarwaia region, para aprovechar la

sinergia mundial del conocimiento, de talento humano cualificado. Las regiones cor
capacidades humanas y fisicas, son capaces de asimilar y dinamizar la productividac
competitividad, evitando caer en el estancamieritcade o0t r ampas del d e
Mundial, 2017, p.9). Mientras en los paises desarrollados el compromiso, la coordinacién y
cooperacion son mas efectivas, en los paises subdesarrollados son pretextos que enreda

madeja de la Gobernanza.

Saber ga se tiene y con quien se cuenta en las regiones para fortalecer el desarrollo
importante para incrementar la productividad y la competitividad desde la ciencia, permitiend
gue el conocimiento permee las diferentes actividades y quehaceres @ leduagtnDs,
empresariales, sociales, politicos y culturales. Ya Cooke y Morgan (1998), advertian que [
sobrellevar con éxito los procesos globales y competitivos era necesario la colaboracion en
las empresas, los gobiernos regionales y nacipaaesyitar las grandes desigualdades de

desarrollo e innovacion existentes actualmente en el pais. Las cifras lo indican:

1- Las capacidades humanas de las regiones son importantes. En este escenario, las pers

que se forman en las diferentestirtstines de educacidén superior son sustanciales para
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dinamizar el desarrollo endégeno territorial (Boisier, 2005). Por ejemplo, en 2017, segun
OCyT (2018, p. 62), en Bogota se graduaron 75.201 profesionales, 9.749 masteres y 2
doctores; en Antioquia graduaron 24.439 personas como profesionales, a 3.094 les otorgo
el titulo de maestria 'y 212 como doctores; en Caqueta fueron 979 profesionales, 96 mastere
cero doctores; en La Guajira, 1.148, 4 y 0 respectivamente; en Arauca y Putumayo, |
institucones de educacién superior no ofertan programas de maestria y doctorado, solamen

graduaron 297 profesionales en el primer departamento y 241 en el segundo.

Contar con doctores, masteres, profesionales y técnicos en las regiones se convierte en |
granfortaleza para robustecer el sistema productivo y social de los territorios. Su ausenc
agrava e incrementa la vulnerabilidad socioeconomica y profundiza la inequidad territorial. E
aguellos territorios como Vaupés, Guaviare, Amazonas, Putumayos@ntiemiiven
escasas empresas que por su estructura organizacional no necesitan abundantes profesion
masteres o0 doctores, el talento humano con que cuentan son necesarios para subsistir en
mercado con baja exigencia innovadora. Estos profesmptalespor crear su propia
microempresa, la cual, en un 90% no se mantiene en el mercado por mas de un afio, frace
La informalidad se acrecienta, el profesional o técnico busca emplearse para subsistir cor
mototaxista, chofer de taxi, vendedor ambuylanté | abores subutil i za
significativamente con la productividad y competitividad regionales. Las oportunidades el
estos territorios al ser bajas, contribuyen para que los actores sociales encuentren en
educacion un significado deseantalizado que crea ambientes apropiados para ver en la
educacion un factor que escasamente favorece la productividad y la competitividad regional
Los técnicos y profesionales se ven obligados a emigrar, encontrando en las ciudades a
probabilidadede ser parte de la informalidad laboral. Estos sintomas son producto de la baje

gobernanza regional, evidenciando exiguo compromiso, coordinacion y cooperacion.

2-Segun el OCyT (2018), para 2017 habia en el pais 13.001 investigadores, de los cuales, €
(62,6%) son hombres y 4.860 (37,4%) son mujeres. El espectro de edad de los investigado
indica concentracion entre las edad€&® 40i0s, el 54%; apenas, & tienen menos de 30

afios y el 33,9% estan entre mas de treinta y 39 aflos de edad. Estos investigadores es
vinculados a diferentes instituciones, segun la OCyT (2018, p. 128): instituciones de educaci

o ' L 65
<%l leff,/"‘iﬁ‘..f : N A% o o D VD v S e AT an e i . ~:‘{;‘;"\j\‘of a -
= S - S = = %

150)

o



superior privadas el 47,61%, publicas el 3lehipéesas el 3,05%, IPSFL el 0,49%, entre
otras.

El espectro de investigadores por departamento es bastante desigual. Segun la OCyT (20:
Bogota cuenta con 2.105, Antioquia con 1.130, Arauca 2, Caqueta 13, Casanare 4, Putum:
2, entre otros. En estentexto, esta investigacion encontré que por cada investigador que se
aumente en los departamentos, las condiciones basicas del indice departamental
competitividad se acrecientan en 0,001 puntos, manteniendo constantes las demas variab
Es decir, catar con investigadores activos en los municipios, tanto en la parte educativa comc
en las empresas o instituciones del conocimiento (ONG, IPSFL, Parques tecnoldgicos
hospitales), es vital para crear tejido social, productivo, innovador, cultured.yEblosti
facilitan, con sus investigaciones, orientar las decisiones regionales desde el conocimientc
ciencia y | a tecnolog?a, evitando que | a
departamentos periféricos. Se hace necesario la gragimpromiso, la coordinacion y la

cooperacion entre los actores municipales y departamentales para dinamiza la gobernanza.

Los ambientes competitivos e innovadores se van complementando también con la existenc
de los grupos de investigacién derdaggones, los que nacen y se enganchan con las
instituciones de educacion superior principalmente para crear, adoptar, adaptar y divulg
conocimientos, conocimientos que, al aplicarse a la solucién de problemas socioeconémicc
transforman el quehacer gwotivo e innovador de los municipios y departamentos. En otra
investigacion se encontré que por cada grupo de investigacion que se incremente en la regi
cat egor i z a dstescontribuyeAeh prgmediq, a réducir las desigualdades existentes
en bs variados procesos de competitividad en 0,668 puntos por cada 100 mil habitantes d
departament o, manteniendo constantes | as
Antioquia, Valle del Cauca, Sant a076 426,, ¢é
218, 147 grupos de investigacion respectivamente, y regiones como Putumayo, Casanar

Chocé poseen 1, 3y 6 grupos respectivamente (OCyT, 2018).

Los conocimientos, fruto de los procesos investigativos, al articularse sistémicamente (Ess
etal., 1994), coadyuvan a crear cohesion social, la cual se evidencia en la generacion de em|

incremento de la productividad, nacimiento de aspiraciones juveniles por educarse, pilares p
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robustecer la confianza entre los actores de las regiohes@aoperativa la gobernanza del
conoci miento, €& Es decir, se convierten e
e individual, puesto queampromiso, la coordinacion y la cooperacion (Banco Mundial,
2017), elementos fundamentales debarganza, requieren condiciones apropiadas para
consensuar sobre cual es la politica mas indicada, como se elige la politica y como
i mpl ementa en | as regiones para alcanzar
las economias pueden creeerausencia de cambios fundamentales en gobernanza, la
sostenibilidad de dicho crecimiento est§
9).

También es menester, en este marco de la gobernanza, generar escenarios para que
investigadores, gros de investigacion, docentes, rectores, padres de familia, cabildos de
di ferentes etni as, € puedan articul arse
veredas, municipios y departamentales, generando una verdadera participacion cuy
compramisos, coordinacion y cooperacion sean evidentes en el impulso de politicas publice
gue coadyuven con los conocimientos y practicas ancestrales. Optimizar su involucramiento
mejoramiento de la calidad educativa y cientifica es una tarea inconctusaziimsntos y
saberes ancestrales no deben ser otratado
Se piensa en los conocimientos indigenas como materias ancladas en el pasado v, |
consiguiente, poco pr §8ctCq 2%9, pyS9)Vitaiadrieulsurap a r
la medicina, la linglistica, la ganaderia, la ecologia y medio ambiente, entre otras areas
conocimiento, son fuente de interesantes e importantes saberes, los cuales son de gran utili
para robustecer el quehacercativo y cientifico del pensamiento occidental. La gobernanza
de la ciencia y la educacion juegan un papel fundamental para incluir estos quehaceres y sak
ancestrales a los procesos educativos, cientificos, tecnoldgicos y de innovacion con el propos

de generar aprendizajes que impacten a nivel municipal, departamental, regional y nacional

Es decir, los investigadores y los grupos de investigacion en las regiones aportan de forr
significativa a la productividad y competitividad, haciendo queaiento transforme y
mejore la parte organizacional y productiva del sistema empresarial al asimilar y adaptar

transferencia de conocimientos préactica y funcional a los requerimientos regionales. E

P » .
9 3 - W b Y

ST



o a S SR NN
5

conocimiento producido por los investigadores gogruale investigacion mediante el
desarrollo de proyectos regionales incrementan capacidades para optimizar la cohesion soc
empresarial, industrial, cultural y politica. Es el conocimiento el que, al aplicarse a la realid
cambiante de las regionems$forma y coadyuva a generar empleo, crea tejidos de confianza
entre la poblacion, impulsa la solidaridad, fortalece el sistema educativo, permite emular en
la nifiez y juventud a los cientificos e investigadores. Los investigadores y los grupos ¢
investigacion como creadores y adaptadores de los conocimientos se convierten en ur
herramienta imprescindible para el desarrollo enddgeno territorial (Boisier, 2005).

2.3.3 Gobernanza articuladora de compromiso, coordinacién y cooperacion: funciones

pendientes de implementarse en las regiones

Las diferentes asimetrias que reflejan las regiones a nivel educativo, cientifico, cultural, soc
econ- mi co, € son el resultado de | a incip
en la medida en guas politicas de desarrollo sostenible han sido tardias, descoordinadas
descontextualizadas y clientelistas. No se ha podido implementar una verdadera gobernar
gue articule a los actores locales en el compromiso, la coordinacion y la cooperacion, dan
origen a proyectos y programas inconclusos, inversion de grandes recursos en obras aplaza
obras que se terminan después de varios afios y a un valor exagerado. La escasa gobern
implementada en las regiones ha contribuido a acrecentar lasriiredbasiepartamentos.

Algunos hechos asi lo demuestran:

1- Respecto al compromiso que demanda la gobernanza ha existido fallas desde el Estado,
gobiernos de turno hasta los empresarios, investigadores, instituciones de educacion super
por nombyar algunos actores. Por ejemplo, en el gobieEro@to Samper, con motivo del

i nforme de | a misi-n de Sabi os, 0Col ombi a
la inversion en ciencia y tecnologia, pasando del 0,4% de 1995 al 2% @€I0BIE=stos
recursos servirian para formar 36.000 investigadores, de los cuales, al menos 8.000 con tif
de Ph.D (Presidencia de la Republica y COLCIENCIAS, 1995, p. 20).
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De igual forma, en el 2010 se propuso hacer inversiones en Actividades dedgCimplogia

e Innovacion, ACTI, del 1% del PIB hacia el afio 2018, pero esto tampoco se cumplio, se hiz
una inversion del 0,67%. En el plan de desarroll®201 82, o Pact o por Col
|l a equidadd, se pl ant e aDNP,R201®,reltdiscurrir edl tierhpo 5 %
dira si se cumplié con esta meta gubernamental.

Los gobiernos de turno han venido peluqueando los presupuestos destinados a cienci
tecnologia e innovacion desde 2013 de manera consecutiva, el ultimo se ha 4adocido el
pasando de 380.000 millones de 2017 a 222.000 millones.eks2@18mo, los gobiernos
departamentales y municipales, un alto porcentaje de los departamentos y municipic
periféricos, han puesto escasa atencion al tema para reducir las btestessaxintangibles

entre las regiones, y han focalizado sus acciones en valorar los tangibles regionales, estima
plausible que ha impedido hacer operativa la valoracion del conocimiento para dinamizar

economz? a, | a i nduladptica de )a ciénaia, teandlogia e irnovacén. d e s

Es decir, los actores estatales, en todos los niveles, han venido dando sefales y actos
incumplimiento con la ciencia, tecnologia e innovacion, acciones que desmienten e
compromiso supuesto y escatosendos documentos que los mismos elaboran: CONPES,

Planes de Desarrollo y otros. Los estamentos estatales no infunden credibilidad y hacen g
los otros actores del Sistema Nacional de Innovaciéon (Freeman 1994; Nelson y Winter 198
Dosi et al. 1988;undvall, 1996; Langlois, 2003) también asuman compromisos volatiles y de

forma esporadica, acorde a las directrices de los gobiernos de turno.

oCompr omi so. Establ ecer compromi sos <crez2b
estabilidad de las politip@sa poder calibrar su propio comportamiento en consecuencia.
Lograr la congruencia de las politicas a lo largo del tiempo no es tarea facil. Las circunstancias
cambian, los objetivos de las politicas pueden extenderse mas alla del ciclo politico, y los
recursos pueden ser insuficientes, todo lo cual puede cambiar los incentivos para modificar
las politicas elegidas inicialmente. En consonancia con la teoria econémica de los contratos
incompletos, las politicas requieren mecanismos de compromiso eéeatyearaptizar su
credibilidaddé (Banco Mundial, 2017, p. 5)

7 Revista dinerdnttps://www.dinero.com/pais/articulo/cientificesonvocarplantorpor-presupuestparacienciay-
tecnologia/249056
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2- Respecto a la coordinacion de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, se pue
asegurar, por una parte, que el exceso de normatividad genera duplicidad de funciones pue
que apeecen dificultades en la planificacion y ejecucion de programas y proyectos del orde
municipal y departamental, por ejemplo, solo la rama ejecutiva a escala nacional emitié 94.’
normas entre 2000 y 2016; es decir, aproximadamente siete diarias 8DplP,42D1y por

otra, las estructuras organizativas han creado circulos que impiden la participacion decidida
los actores municipales y departamentales. La estructura nacional absorbe a las regione
teniendo la sensacion real de aceptar lo geed@kgobierno central, nace la imposicién de
arriba hacia abaj o, praxi s que aparece pi
regulacion afecta el desarrollo de la iniciativa privada y la competencia de los mercados, o

asuvezinhibealument o de | a productividadoé (DNP,

La productividad y competitividad del pais y de las regiones se ralentiza debido a la car
regulatoria que nace desde el gobierno, circunstancias que ubican, en este aspecto, al pais
puesto 123al140 paises en el indice de carga regulatoria del gobierno (FEM, 2018; citado pc
DNP, 2018, p. 143). En este escenario el Ministerio de Justicia y Derecho esta dispuesto
hacer una depuracion normativa, busca eliminar el 72 % del total de lasdeyebsptetas

o estar en desuso (DNP, 2018, p. 144).

También hacen compleja la coordinacion de los actores del Sistema Nacional de Innovacic
(Freeman 1994; Nelson y Winter 1982; Dosi et al. 1988; Lundvall, 1996; Langlois, 2003) Ic
diferentes instrumass de planificacion existentes. Por ejemplo, las agendas integradas de
competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion, C+T+l; los planes y acuerdos estratégicc
departamentales de C+T+l; los contratos plan que incluyen inversiones en materia de C+T+|
Estos elementos generan cuellos de botella en la coordinacion entre los actores nacional
departamentales y municipales, pues la Comision Nacional, los comités ejecutivos del siste
nacional de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion, SNCQidejel asesor de
C+T+l, organizaciones del ordena nacional, se entrecruzan para dificultar el cumplimiento d
funciones con las organizaciones regionales, tales como: comisiones regionales
competitividad, consejos departamentales de C+T+I, comitéssiglaid, empresa, Estado,
CUEE, (DNP, 2018, p. 452).
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0 Co o r dSinnembarge, mo basta con un compromiso creible; también hace falta
coordinacion. Con respecto a la inversion y la innovacion, las empresas y las personas fisicas
deben creer que otréembién invertiran para actuar en consecuencia. Las instituciones
pueden ayudar a resolver las fallas del mercado coordinando las decisiones de inversion y las
expectativas de los participantes en dichos mercados. Durante décadas ha existido la idea de
gue la ausencia de coordinacion de las actividades de inversion puede conducir al
subdesarroll o6 (Banco Mundial, 2017, p. 6)

3- La cooperacion se evidencia entre los actores del sistema nacional de innovacion (Freen
1994; Nelson y Winter 1982; Dosi et al. 1988; Lundvall, 1996; Langlois, 2003), si cada ur
cumple a cabalidad el papel que la sociedad le impone y espetifLidiaseagde justicia
cooperan de forma efectiva si las leyes y normas se hacen cumplir y los contratos
materialicen de forma efectiva y eficaz; la justicia se debe impartir con imparcialidad y e
derecho. Las instituciones educativas cumpliendo gosi&@u y vision institucionales, pues

la formacion de talento humano para la convivencia y la justicia social exige capacidad
adaptacion a las demandas de la globalizacion y competitividad, donde el conocimiento es
factor mas importante para fornyagenerar desarrollo territorial. Los investigadores, los
grupos de investigacion y las organizaciones que aparecen alrededor de la C+T+l en |
regiones cooperan si en el cumplimiento de sus funciones crean escenarios para que la igua

de oportunidadespaque y erradique la inequidad que nace del conocimiento.

La cooperacion se materializa si los actores crean escenarios para la ejecucion de program
proyectos de C+T+l que coadyuven con el desarrollo territorial y optimicen el bienestar de la
comuwidades. La luz, vias pavimentadas, hospitales saneados y prestando buenos servicios
pago de impuestos, administracion de justicia imparcial, entre otros, reclaman de |
cooperacion de todos los actores y sectores que dinamizan la socioeconomi@onregiona

fin de armonizar productividad, competitividad, bienestar socioecondmico y cultural,
confianza, solidaridad, é Es decir, |l a ¢

avanzar y progresar bajo el hilo conductor de la educacion y la ciencia.

CooperaciBor ultimo, para que las politicas sean eficaces en lograr un desarrollo equitativo
se requiere cooperacion, en particular la disposicion de los ciudadanos a contribuir a la
generacion de bienes publicos y no aprovecharse de los esfusrnss lde medida en

gue las sociedades pueden garantizar oportunidades para todas las personas depende de st

s
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capacidad de invertir en la prestacion de servicios de alta calidad, como salud, educaciéon y
conectividad, y de asegurar el acceso a oportueicau@sicas. Para que esas inversiones

se materialicen, hay que generar y redistribuir recursos. En efecto, ningun pais de ingreso alto
ha conseguido mejorar la equidad sin una tributacién y gasto publico considerables
orientados a proteger a las persangsuna crisis (como las enfermedades o el desempleo)

y a reducir las disparidades en términos de bienestar en una misma generacion y entre
generaciones. Ademas, para que las personas obtengan rentabilidad de tales inversiones,
necesitan tener acceso aramidades econdémicas en la edad adulta, especialmente acceso

a oportunidades que les permitan utilizar el capital humano que han adquirido. Para que un
pais pueda recaudar los impuestos necesarios para financiar inversiones en bienes publicos,
sus ciudamhos deben estar dispuestos a cumplir y cooperar. La cooperacion aumenta con el
compromiso, porque para ampliar las oportunidades y poder tener reglas del juego equitativas
tambi ®n es necesari o que | a apl coMamdial- n de
2017, p. 6).

Conclusiones

La linea de tienopde la gobernanza indica qedificultades y necesidades individuales y
colectivas concita la participacion de los diferentes actores para compartir y asumi
compromisos, posibilitar una efexitoordinacion y establecer una segura cooperacion. Para
ello fue, y seguira siendo, pertinente la educacion y la ciencia en la medida en que ha ven
generando conocimientos que originan respuesta a las solicitudes socioeconémicas, culture
y politica. En este contexto, esta investigacion encontré que por cada punto porcentual qu
se incremente la cobertura en la educacion media vocacional, las condiciones basicas de
territorios 0 departamentos mejora en 0,090 pum@steniendo constantes lasnéds
variables (veabla 22). Dos ejemplos: primero: la cobertura en la media vocacional es bastante
dispar entre los departamentos. En La Guajira y Chocé los jovenes escasamente asisten
escuela, el 20,69% y el 22,19% respectivamente, se erestadissnao en los grados décimo

y undécimo. Segundo: las instituciones educativas que presentaron las pruebas saber 11
2018 indican promedios en matematicas, ciencias naturales, comprension lectora mi
disimiles; el mejor colegio en Saber 11 en 20d8 Remplona, privado, cuyos promedios
fueron: lectura 78,85 puntos sobre cien, matematicas 77,35 puntos; y ciencias naturales 77
puntos, guarismos que, comparados con un colegio publico del Putumayo, reflejan grand
asimetrias, pues los puntajes eorden fueron: 40,89; 33,78 y 35,72 (ICFES, 2019 y M.

8 Condiciones basicas es uno de los tres pilares del indice departamental de competitividad, el cual considera: institucio
infraestructrta, tamafio del mercado, salud, entre otras variables. El indice departamental de competitividad fluctla entr
Oy 10 puntos.
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Ochoa, 2019). Estas disparidades, en gran parte, se debe a la insuficiente dindmica que se
venido dando a la gobernanza que implica hacerla operativa desde el compromiso,

coordinacion y la coemacion, debido a que, uno de los lideres con alto poder de convocatoria
en los municipios como es el alcalde, por ejemplo, no establece comunicaciones efectivas ¢
los padres de familia, los rectores, los estudiantes, los concejales, presidentes de acc
comunal, con el fin de implementar estrategias para optimizar la calidad educativa municip
Existe mas prioridad por lo tangible que por lo intangible como lo es la formacién de talentc

humano.

El espectro de investigadores por departamento asteéatssigual. Segun la OCyT (2017),
Bogota cuenta con 2.105, Antioquia con 1.130, Arauca 2, Caqueta 13, Casanare 4, Putum:
2, entre otros. En este contexto, esta investigacion encontré que por cada investigador que
aumente en los departamentos, sdiciones basicas del indice departamental de
competitividad se acrecientan en 0,001 puntos, manteniendo constantes las demas variab
Es decir, contar con investigadores activos en los municipios, tanto en la parte educativa con
en las empresas o ihstiones del conocimiento (ONG, IPSFL, Parques tecnoldgicos,
hospitales), es vital para crear tejido social, productivo, innovador, cultural y politico. Ello:
facilitan, con sus investigaciones, orientar las decisiones regionales desde el conocimientc
ciencia y | a tecnolog?a, evitando que | a
departamentos periféricos. Pero también, los investigadores en armonia con los actor:
municipales, departamentales y regionales, tienen la obligacion delastisalzeres
culturales ancestrales de las diferentes etnias del pais al quehacer educativo y cientifico, pu
que la agricultura, la linglistica, la medicina, la ganaderia, ecologia y medio ambiente, sab
étnicos, entre otras areas del conocimiéietten mucho que aportar al conocimiento
occidental. No se pueden seguir tratando estos conocimientos como anclados en el pasad
de escasa utilidad para el presente (UNESCO, 2019). Por consiguiente, bajo este espiritu,
hace necesario la praxis dehmmmiso, la coordinacion y la cooperacion entre los actores

municipales y departamentales para dinamizar la gobernanza de la ciencia y la educacion.

Y finalmente, respecto al compromiso que demanda la gobernanza ha existido fallas desde
Estado, losgobiernos de turno hasta los empresarios, investigadores, instituciones de
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educacion superior, por nombrar algunos actores. Por ejemplo, las inversiones en |1+D ha
venido siendo promesas incumplidas, por destacar, desde el gobreesiaiamper hasta
nuestros dias. Siempre se ofrece a la comunidad cientifica y al pais incrementar el porcen
del PIB de 0,2% a 1% en un laxo de tiempo de entre 5 a 10 afios. Ademas de ser exiguo
presupuesto constantemente se lo recorta. Asi mismo, respecto anaciéoodk las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, se puede asegurar, que el exceso de normativ
enreda y confunde la participacion de los actores veredales, municipales y regionales. F
ejemplo: solo la rama ejecutiva a escala nacior@Pduidi8 normas entre 2000 y 2016; es
decir, aproximadamente siete diarias (DNP, 2018, p. 144). Y la cooperacion se materializa
los actores crean escenarios para la ejecucion de programas y proyectos de C+T+l qt
coadyuven con el desarrollo territgrigbtimicen el bienestar de las comunidades. La luz, vias
pavimentadas, hospitales saneados y prestando buenos servicios, el pago de impues
administracién de justicia imparcial, entre otros, reclaman de la cooperacion de todos Ic
actores y sectores equlinamizan la socioeconomia regional, con el fin de armonizar
productividad, competitividad, bi enestar
Es decir, la cooperacion exige coordinacion y compromiso para avanzar y progresar bajo

hilo condictor de la educacién y la ciencia.

Es decir, el compromiso, la coordinacion y la cooperacién se tornan funcionales y no un cuell
de botella, si existen proyectos y programas que operan bajo el consenso de las comunida
gue recibiran el beneficiolds politicas de desarrollo integral. Los investigadores y los grupos

de investigacion al estar articulados a procesos investigativos que optimizan las condiciones
vida de los habitantes de las veredas y municipios, permiten que la gobernanza y sus t
aspectos béasicos, generen praxis socioecondmica que reduce las protuberantes desiguald
hoy existentes entre los departamentos del centro y los periféricos.
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CAPITULO 3
3. TIC Y AMBIENTES EDUCATIVOS EN EL HOGAR

oNeces/i tamos | a tecnol
Y en la mano de cada estudiante y cada docente,
porque es la pluma y el papel de nuestro tiempo,
y porque es la lente a traves de la cual
experi mentamos gran parte
D. Warlick

En este capitulo se describe y resalta el papel de los computadores en el hogar, el acce:
internet y la velocidad con que se descarga la informacion en los diferentes departamentos
Colombia, teiendo en cuenta que los ambientes culturales y educativos creados en los hogar

se convierten en instrumentos indispensables para educar y formar el talento humano region

3.1 COMPUTADORES EN EL HOGAR Y ACCESO A LA INFORMACION

El talento humano regional se va formando en la medida en que exista ambientes educativo
de aprendizaje desde el hogar. En este contexto, las TIC, especificamente los computadore
acceso a la informacion mediante internet coadyuvan sustancialnftaagibn de las

proximas generaciones,poidsa r 8pi da digitalizaci-n est¢
vida, incluida la forma en que nos relacionamos, trabajamos, compramos y recibimos servicit
asi como la forma en que se crea e intercarhbiav al or 6 ( UN C Cdlobbia, 2 0 2 1
al igual gue América Latina, muestra grandes asimetrias respecto a cobertura en internet, ba

ancha y hogares con computador.

La figura 3.1, indica algunas diferencias entre los departamentos perdétimus\del pais.
Mientras Bogota cuenta con el 49,7% de los hogares con un computador, Choco y Caque
cuentan con el 9,11% y 11,74% respectivamente. La cobertura bogotana supera en 5,5y
veces la chocoana y la caquetefia respectivamente. Esrdsaia pogar del Choco que
tenga un computador en casa, en Bogota lo hacen aproximadamente 6. Los departamentos




?oco

Narifio, Putumayo y Huila, 23,85%, 20,36% y 22,8% respectivamente, logran modeste
coberturas de computadores en el hogar respecto a lzaapitaiana Bogota y Antioquia.

Con relacion al porcentaje de poblacion gque tiene acceso a internet fijo de banda ancha,
circunstancias indican un panorama de desigualdad. Putumayo, Choco, Caqueta y Nari
cuentan con una cobertura poblacional @elduarismo que es un tanto superado por el
departamento del Huila que tiene el 9%, pero respecto a Bogota y Antioquia estos territoria
tienen grandes brechas en este indicador.

Figura 3.1. TIC y Ambientes educativos en los hogares colombianos, 2020

49,7

36,95 37,18

23,85 21,99 22,8

PUTUMAYO CHOCO CAQUETA  NARINO HUILA ANTIOQUIA BOGOTA

m % Poblacion Internet fijo banda ancha
Ancho de Banda de Internet. (Cantidad de informacion puede descargar.(kbps)

Hogares con Compurtador (%).

Fuente: Elaboracion propia (2022) a partir de: CPC y U. Rosario (2021). Indice departamental de
competitividad 2022021

Asi mismo y a partir de la figura 3.1, el ancho de banda del internet que conectan los hogai
en los diferentes departamentos es asimétrico. La cantidad de informacion o de datos q
recepcionan las personas en los diferentes territorios es desigizs |ddidogotanos gozan

de un promedio ponderado de la cantidad de informacion o de datos que pueden descargar
la red por unidad de tiempo (kbps) de 37,18 kbps, los del Putumayo lo hacen en 5,83 kbps.
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capital colombiana es 6,4 veces superiortatagyense. Estas cifras indican la velocidad con
gue se puede recibir la informacion, siendo Bogota un poco mas de 6 veces la del Putumay

En los departamentos del Chocd, Caqueta y Huila a pesar de ser mayor los kbps que en
Putumayo, 6,47, 11,61 §,29 respectivamente, las desigualdades son marcadas respecto
Bogota y Antioquia. La cantidad de informacion que pueden bajar los narifienses es mayor g
los anteriores departamentos, 21,99 kbps, pero dista mucho de equipar a Bogota y Antioqui

Cuato consideraciones respecto a la figura 3.1 y las marcadas diferencias entre I

departamentos referenciados con relacion a Bogota y Antioquia:

1-) La baja cobertura de tenencia de computadores en el hogar, escasa poblacion con acc
a internet y la vatidad para bajar informacion, indica que, en las regiones periféricas como
Putumayo, Vaupés, Caquetd, Choco, entre otros departamentos, los nativiRreigiajes

2001) la generacion milenaitbofve y Strauss, 200@) generacion ganm(@arstens Beck,

2005)o aprendices del nuevo mile(f@dro, 200Gjenen poca visibilidad, son escasos los
nifos, jovenes y adolescentes que viven experiencias digitales. Existen grandes brechas

cobertura, pero tébién el analfabetismo digitaiveéss protuberaat

2-) Son los hogares los llamados a crear ambientes culturales y de aprendizaje a partir de
TIC, sin embargo, se presentan variados obstacllescasos recursos econémicos para
adquirir computadores y pagar el servicio de internet, losshogjares no pueden invertir

mas del 14% de sus ingresos (CEPAL, 2020) en esta canasta)digithksiy madres de
familia, en su mayoria, los de las regiones periféricas, son analfabetas iyt B os.

nifios, jovenes y adolescentes tignen el privilegio del computador y acceso a internet lo
utilizan, la mayoria, para compartir informacion basura. Realmente en los hogares no se util
el potencial cultural y educativo que poseen las TIC. Actualmente las brechas de la econon

digitalson considerablemente grandes entre territorios colombianos.
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3-) En los colegios, la mayoria de los territorios periféricos, todavia no se ha destacado
pertinencia de las TIC para fortalecer los procesos de enapiamdizaje y optimizar la
caldad educativa. Por ejemplo, basta pasar por algun colegio para ver la existencia de cien
de tabletas que se encuentran arrumadas y singbisstaicio educativo esperado. La teoria

de que las TIC transforman el quehacer educativo y la calidadusigjocaalmente, todavia

no ha llegado a cientos de miles de hogares y colegios del territorio colombiano. Aln hay q
hacer ingentes esfuerzos para que los padres y madres de familia, lo mismo que numero
docentes, comprendan que las TIC coadyuvatinaizap los aprendizajes de lectura y

escritura, analisis matematico, ciencias naturales, entre otras areas.

4-) Investigaciones internacionales indican la pertinencia e impactos del uso del computad
e internet en el hogar. Por ejem@loowdry, Crawaird y Goodman (2009), en un estudio
longitudinal en Inglaterra encontraron una relacién positiva entre los logros educativos de Ic
hijos y los computadores y acceso a internet en los hogares; también, Beltran, Das y Fail
(2008), determinaron que cowtam computador en el hogar aumentaba de seis a ocho puntos
la probabilidad de graduarse como bachiller; los resultados en las pruebas PISA hallar
relacion entre la frecuencia del uso de las TIC y el rendimiento académico, resaltando q
aguellos estudites que hacen uso moderado logran mejor rendimiento que aquellos que pocc
lo utilizan o su uso fue exagerado (OCDE, 2010); y Ruiz (2013) hallé que el uso de tecnologi
en el hogar incrementa la comunicacion entre pares, lo cual acrecienta la, cnéctivivkad

y autonomia.

Por otra parte, el celular se ha convertido en un instrumento indispensable en el hoga
artefacto que tiene varios fines y funciones familiares. Si tenemos en cuenta la figura 3.2,

puede comentar:

V Si bien, las diferenciasrcentuales de contar con un celular en los hogares colombianos
no son tan marcadas, el departamento del Chocé si evidencia una gran desigualdad c
respecto a Bogotd y Antioquia, incluso con otros departamentos periféricos como

Putumayo y Caqueta, pamaplo.
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Figura 3.2. Porcentaje de hogares con celular para uso doméstico, 2020

PUTUMAYO

BOGOTA97,74 95,04

ANTIOQUI CHOC068,28

96,18

CAQUETA
92,37

HUILA 94,45

Fuente: Elaboracion propia (2022) a partir de: CPC y U. Rosario (2021). indice departamental de
competitividad 2022021

V Sin embargo, la cobertura de los celularesganaggia del buen uso que se le pueda dar
a este instrumento de la comunicacién en el hogar. Las comunicaciones de los territoric
periféricos son basicas, elementales o domésticas: llamar y compartir informacion basu
en las redes sociales. Muy pocoareeghacen uso del celular para formarse, comprar,
compartir informacion cultural y educativa. El celular en manos de jévenes y nifios es ¢
doping para desperdiciar el tiempo y evitar la comunicacion familiar, como también entre
amigos y compafieros.

V En loshogares donde hay nifios el celular se ha convertido en el juguete mas apreciado p
los nifios y jovenes. Cuando llora el nifio, cuando se lo quiere tener quieto, cuando hac
pataleos, entre otras circunstancias, el celular es el dulce que apacig@aahl nifio
adolescente. Asistir a una reunion social de jovenes es encontrarlos chateando, vien
i m§8genes, ri®ndose y hablando sol os, é s
el didlogo se ha ido relegando a un tercer y cuarto lugar.

Ahora bia, las figuras 3.3 a 3.5 indican una alta correlacion entre el indice departamental c
competitividad y el porcentaje de hogares con computador, porcentaje de penetracion d
banda ancha y ancho de banda de internet.
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Figura 3.3. Correlacion indice departdah de competitividad y hogares con computador
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con computador para uso domeéstico
Filtrado par la variable Mombre de los departamentos de Colombia

1.Amazonas. 2. Antioquia. 3.Arauca. 4 Atlantico. 5. Bogota, 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8. Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca, 12.Cesar. 13.

Chocéd. 14.Cérdoba. 15 Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18 Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Marifio. 23. M.
Santander. 24 Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 27.5an Andrés. 28. Santander. 29.5ucre. 30.Tolima. 31.ValleC. 32 Vaupés. 33.Vichada

Fuente: Elaboracion propia (2022) a partir de: CPC y U. Rosario (2021). indice departamental de competitividad 2020
2021

La figura 3.3 correlaciona el indice departamental de competitividad y el porcentaje de hogal
gue tienen computador, indicando que aquellos territorios con mayor cobertura cuentan co
mejor indice de competitividad. Bogota supera a todos los terdtmnose ha expresado

mas arriba, es la regién con mejor indice de competitividad y la de mayor cobertura de hogal
con computador. Los departamentos como: Choco, Guainia, Caqueta, Amazonas y Vichac
gozan de bajas coberturas con hogares con compotadsmd que su indice departamental

es bajo. Es necesario impulsar politicas publicas para que los hogares tengan su computa
en casa, pero también para que se haga buen uso del mismo, puesto que la productivida

competitividad familiar y regionalisigu mejoria de forma sustancial desde el hogar.

La figura 3.4 establece una correlacion entre el indice departamental de competitividad
porcentaje de poblacién con acceso a internet fijo de banda ancha. Territorios como: Vaupé
Vichada, Guainia, Quare, entre otros departamentos periféricos, cuenta con baja cobertura
en este indicador, evidenciando también un bajo indice de competitividad territorial.

De igual forma, la figura 3.5 indioarelaciorentre el indice de competitividad y el promedio
ponderado de la cantidad de informacion o datos que se puede descargar a traves de L
conexion de red por unidad de tiempo, reflejando como las anteriores figuras, desigualde

marcada entre territorios qaigs y periféricos. Guainia (1,24 kbps), Vichada (1,41 kbps), San




Andrés (1,48 kbps) y Amazonas (1,83 kbps) indican profundas asimetrias respecto a Bogc
(37,18 kbps) y Antioquia (24,47 kbps) (CPC y U. del Rosario, 2021).

Figura 3.4Correlaciéon entredice departamental de competitividad y penetracién banda
ancha
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1.Amazonas. 2.Antioquia. 3. Arauca. 4 Atlantico. 5.Bogota. 6.Bolivar. ¥.Boyaca. 8.Caldas. 9 Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12 Cesar. 13.
Chocd. 14 Cdrdoba. 15 Cundinamarca. 16.Guainia. 17_La Guajira. 18 Guaviare. 19 Huila. 20 Magdalena. 211 Meta. 22 Marifio. 23 N
Santander. 24 Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 2¥.San Andrés. 28 . Santander. 29 Sucre. 30. Tolima. 31 ValleC. 32 Vaupés. 33 Vichada

Fuente: Elaboracion propia (2022) a partir de: CPC y U. Rosario (2021). indice departamental de
competitividad 2022021

Figura 3.5Correlacion entre indice departamental de competithaaietia de banda de

internet

R Lineal = 0,647
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Indice departamental de
competitividad del afio 2020-2021
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Ancho de Banda de Internet . (Promedio ponderado de la cantidad
de informacién o de datos que se puede descargar através de una
conexion de red por unidad de tiempo (kbps) (2020)

Filtrado par la variakle Nombre de los departamentos de Colombia

1.Amazonas. 2 Antioquia. 3.Arauca. 4 Atlantico. 5 Bogota. 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Cagueta. 10.Casanare. 11.Cauca, 12.Cesar. 13.
Chocd. 14 Cérdoba. 15_Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira._18.Guaviare. 13 Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Narifio. 23.M.
Santander. 24 Putumayao. 25 Quindio. 26 Risaralda. 27.San Andrés. 28 Santander. 29.Sucre. 30.Tolima. 31 ValleC. 32 Vaupés. 33 Vichada
Fuente: Elaboracion propia (2022) a partir de: CPC y U. Rosario (2021). Indice departamental de

competitividad 2022021
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La velocidad de descarga que tienen las regiones al sevabdgsigualdades marcadas a la
hora delograr informacion y conocimientos, utilizar y articularse a la dinamica comercial y
educativa. Es decir,

OA Ila hora de evaluar | as implicaciones de
desarrollo, es preciso tener en cuenta algte@sas y desequilibrios digitales que son de
fundamental importancia. Solo el 20 % de los habitantes de los paises menos adelantados (PMA)
son usuarios de Internet; cuando lo son, tienen que contentarse con velocidades de descarga
relativamente bajas yraprecio relativamente alto. Ademas, la naturaleza del uso de Internet

es diferente. Por ejempl o, omi entras que he
linea en varios paises desarrollados, esa cifra baja a 1 de cada 10 en muchos PMA. Ademas
dentro de los paises se observan importantes diferencias entre zonas rurales y urbanas, asi comc
entre hombres y mujereso (UNCTAD, 2021, p.

3.2 INFLUENCIA DE ALGUNAS TIC SOBRE LA PRUEBA SABER 11 DE
LECTURA, MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES

Paraentendeel grado de influencia que tienen algunas TIC sobre los resultados de las pruebe
saber 11 de lectura, mateméaticas y ciencias naturales de los diferentes departamen
colombianos se utiliza la regresion multivariable, labor que se presentaaiéont

3.2.1. Modelo de regresion: criterios de confiabilidad y validez.

3.2.1.1 Bondad y ajustes del modelo

Utilizando el paquete estadistico para las ciencias sociales, SPSS version 25, se realizc
analisis multivariable a partir de las vasiagisultados promedio ponderado de las pruebas
saber 11 de lectura, matematicas y cienciaseséterandiente), porcentaje de hogares con
celular (independiente) y porcentaje de poblacion con acceso a internet fijo banda anct
(independiente), que cpileron con los requisitos de linealidad, independencia,
homocedasticidad, normalidad y no colinealidad de la regresion multivariable, los cuales

registran en la tabla 3.1, 3.2 y 3.3, lo mismo que en las figuras 3.6 y 3.7.

Linealidad
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Segun Pérez (200y LopezRoldan y Fachelli (2015), en primera instancia se debe considerar
los diagramas de dispersion, los cuales son una buena aproximacion inicial para observa
existe entre la variable dependiente y las independientes una relacion liredalgplidad

es una condici-n b8sica del model o cl 8si
gr8fico de dispersi- -n y el c SRoldam iy Bachdlle | C
2015, p. 62). La dispersion como los valores de Pearsomtreafichg y 0,81, indican un

buen ajuste del modelo de regresion multiple.

Por lo tanto, la linealidad se percibe claramente en los diagramas de dispersion general y par
aseverando que esa relacién existe de forma notable, pues la nube de grahtppageal,

se aproxima con nitidez a una linea recta (Pérez, 2004). Existe una relacion de linealidad er
la variable dependiente (pruebas saber 11 de lectura, matematicas y ciencias naturales)
variables independientes (porcentaje de hogarelalar y porcentaje de poblacion con

acceso a internet fijo banda ancha).

Varianza, =| , hormalidad y andlisis de los residuos para lectura, matematicas y

ciencias naturales

Las Tablas 3.1y 3.2 y lgsifas 3.6 y 3.7, contienen otros criterios de validez y confiabilidad

del modelo de regresion multivariable, a partir del cual se puede comentar:

I.-) EI'Y ajustado explica que en un 80,3% los resultadapaeiba saber 11 de lectura,
625% para m@maticas §55% para ciencias naturales, variables dependientes, dependen de
forma significativa de las variables independientes del moelele 6 da | a propo
porcettaje de la variacion total en la variable dependieaxplicada por lasamables
explicatva¥6 ( Guj ar ati , 20YgelY gustaddGH)n. med i deacsi r
gue indican | a forma en que el model o e:s
(Gujarati, 2003, p. 224). Es decir, las variables indepdmeentaje de hogares con

celular y porcentaje de poblacion con acceso a internet fijo bandafauryemaen un 80,3%
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sobre la prueba saber 11 de lectura, en un 62,5% sobre la prueba saber 11 de matematicas

un 65,5% sobre la prueba saber Xieteias naturales.

ii.-) El Analisis de la Varianza, ANOVA, indica que existe relacion entre las variables de
modelo, pues el F revela que no puede ser cero el valor de la pendiente, debido a que el ni
de significancia (Sig. ,000) indica la exest@éaaelaciones entre las variables en un 80,3%,
caso lectura, 62,5% caso matematicas y 65,5% caso ciencias naturales. La hipotesis nula,
= 0, no existe relacion entre las variables independientes con la dependiente) se descarta
cuanto si existelacion lineal significativa.

Tabla 3.1. Algunos indicadores de ajuste y bondad del modelo de regresigranadiltiple
lectura, matematicas y cienceasrales

Nivel de
o Sig. _ Nivel de | significancia
AREA . Indice de | 1o en| Durbin- Significancia| Significancia | supuesta
Ajustado | condicion £ Watson variables del| para el
modelo de | modelo de
regresion regresion
Lectura 0,803 29,805 0 1,96 0 000000 0,05
Matematicas 0,625 29,805 0 2,007 0 006002 0,05
Ciencias
Naturales 0,655 29,805 0 2,088 0 006002 0,05

Fuente: elaboracion propia, 2022

iii.-) El analisis de los residuos facilita comprobar la independencia, la homocedasticidad y
normalidad. La independencia que debe existir entre los residuos se demuestra con

estadistic@urbin-Watsod cuyo valor es de 1,96; 2,007; y 2,088 para lectura, matematicas y
ciencias naturales respectivamente (ver tabla 3.1), independencia aceptada cuando ¢
estadistico fluctda entre 1,5 a 2,5 (L-Bwddan y Fachelli, 2015, p. 58).

Iv.-) Respecto a la colalielad (correlacion entre dos variables) y multicolinealidad (correlacion
entre mas de dos variables) es conveniente indicar que las variables independientes del mo
de regresion multiple no estan altamente correlacionadas, por el contrario, callasina de
tiene su grado de explicacion con relacién a la prueba saber 11 de lectura, matematica

ciencias naturales, variables dependiente

9 Durbin-Watson varia entre cero (0) y cuatro (4)

P » .
9 S it it O/

AT



AT R e 8 2 KR NN 7 e — ;/f/’“\jf\.,f

cada v ar i-RolWdng Bachell, 200 & 44). Porsoner al , O0Onos vam
con variables independientes que siempre mantendran un cierto grado de correlacion, |
variables originales dificilmente seran perfectamente independientes, por lo que la colinealic
ser8 wuna cuest i-Rodan y Eachglir 20150 @ 44]. Los mieckes altos de
colinealidad afectan los resultados de la regresion multiple.

En este contexto, ¢ Cudl es el nivel de tolerancia de la multicolinealidad permitida en el mode
de regresion multiple? Segun Lépeldany B c he |l | i (2015), 0Se su:
0,1 como la referencia a partir de la cual cabe considerar que con valores inferiores nc
encontramos en unha sSituaci --Roldénry &dcHeld, 2085, i c a
p. 45). Ningun valor delévancia esta por debajo de 0,1 en los resultados consignados en la
tabla 3.2, para las variables independientes que influyen sobre el resultado de la prueba s:
11 de lectura, matematicas y ciencias naturales. Por ejemplo: porcentaje de poblacion c
aceso a internet fijo banda ancha y por c:
tolerancia es un estadistico que determina en qué medida estan relacionadas las varia
i ndependi eRvoldéay Bachelll, 20p5e z 44). Bajo este dptede aseverar que

la multicolinealidad es escasa puesto que esta por encima del valor fijadeRondépgz
Fachelli (2015) que es de 0,1.

Tabla 3.2. Tolerancia y VIF del modelo de regresion multiple para lectura, matematicas y

Ciencias Naturales

Estadisticas de colinealidad

Area Tolerancia VIF Variables independientes
0,738 1,355 Pc_JrcentaJe__de poblacion con acc
Lectura a internet fijjo banda ancha
0,738 1,355 |Porcentaje de hogares con celul

Porcentaje de poblaciéon accesc

Matematicas Olete L a internet fijo banda ancha
0,738 1,355 |Porcentaje de hogares con celul
Porcentaje de poblacién con acc

Ciencias Naturales 0,738 1,355 a internet fijo banda ancha
0,738 1,355 |Porcentaje de hogares con celul

Fuente: elaboraci@mopia 2022
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De igual manera y considerando la tabla 3.2, la tolerancia del modelo se complementa con
Factor de Inflaci-n de | a Varianza (FI V),
indicador de la existencia de colinealidad. La regla &meitdeinbaum (Kleinbaum y
Kupper, 1978) sefiala que valores deldapériores a 10 implican problemas reales de
col i neal iRdl@adFaghdlli; 201&,2. 45). El caso estudiado posee un valor del FIV
DE 1,355. El modelo de regresion de la preserdstigacion indica valores que estan por
debajo del indicador de Kleinbaum y Kupper (1978). También, la multicolinealidad se pued
detectar con el indice de condicidn, cuya valoracion que supera 30 puntos, se puede catalo
que existe alta colinealiéatre las variables, agravando los resultados de la regresion multiple.

En esta investigacion el indice de condicion tuvo un valor de 29,805. (Ver tabla 3.1).

Por tanto, la tolerancia, el FIV y el indice de condicion indicados en las tablas 3dtnaf.2 mue
una baja multicolinealidad entre las variables independientes del modelo de regresion maltij
de la presente investigacion. Estos indicadores como los anteriores demuestran solidez ¢

modelo de regresion multivariable.

Figura 3 Homocedasticidadk los residuos de las variables objeto de invéstigaic
lectura, matematicas y ciencisrales

Grafico de dispersion
Varlable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Lectura, 2019 Grafice de dispersion
Variable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Matematicas, 2019

ion Residue estandarizado
Residuo estandarizado

Regresion

Regresi

ion Valor predicho Regresion Valor predicho estandarizado

Grafico de dispersion
Variable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Ciencias Naturales, 2019

Regresion Residuo estandarizado

Regresion Valor predicho estandarizado

Fuente: elaboracion propia 2022
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v.-) Con relacién a la homocedasticidad, también reconocida como igualdad de la varianza,

modeloestadistico multivariable encontro que los residuos varian uniformemente en todo el

rango de valores pronosticados, aspecto que se evidencia en el diagrama de dispersion, el
no muestra ninguna pauta de asociacion entre los prondsticos y losPésen)@004). Es

decir, la nube de puntos no sigue una pauta determinada que indique linealidad ni otro tipo

de tendencias. (Ver figura 3.6)

vi.-) La normalidad indica una aproximacion a tener una media cero y una desviacion tipica
de uno, valoracion gse observo en el grafico del modelo de probabilidad normal de los
residuos (Pérez, 2004). La Figura 3.7 indica este aspecto.

Figura 3 Normalidad del modelo de regresion niélfyara lectura, matematicas y ciencias

naturales

Histograma

Histograma Variable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Matematicas, 2019
Variable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Lectura, 2019

Frecuencia
Frecuencia

2 K 0 1 2 3

Regresion Residuo estandarizado Regresion Residuo estandarizado

Histograma

Variable dependiente: Resultados pruebas saber 11 de Ciencias Naturales, 2019

Media = -6, 78E-16
12 Desviacion estandar = 0,968
N=33

Frecuencia

2 El 0 1 2 3

Regresion Residuo estandarizado

Fuente: elaboraci@mopia 2022
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La Tabla 3.3 compila los elementos basicos que componen la regresion multiple, resaltando
variables que se ajustaron al modelo y que relaciona la variable dependiente (Y), pruebas s:
11 de lectura, y las variables independientes, oorelude significancia que fluctia entre
0,000 y 0,000 valores ajustados y acorde a las bondades estadisticas del modelo investiga
También, en esta tabla se puede observar los intervalos de confianza del 95%, reforzandc
no existencia de colineaticantre las variables independientes.

Tabla 3.3. Modelo de regresion multiple saber 11 de lectura
95,0% intervalo de

No Variables independientes B ~Nivel | confianza para B
significancig Lim. Lim.

Inferior |Superior

. Porcentaje de poblacion amteso a

o | e e p 0,284 | 0,000 0,188 | 0,380

internet fijo banda ancha.
W | Porcentaje de hogares con celular.| 0,189 0,000 0,117 0,262
C | (Constante) 30,562 0,000 24,292 | 36,833

Variable dependiente Resultados prueba saber 11 de lectura.

Fuente: elaboracion pro#821

Asi mismo, la Tabla 3.4 resume la regresion multiple de la prueba pruebas saber 11
matematicas, con un nivel de significancia que fluctia entre 0,000 y 0,002 valores ajustadc
acorde a las bondades estadisticas del modelo investigativo, €ambkiartabla se puede
observar los intervalos de confianza del 95%, reforzando la no existencia de colinealidad en
las variables independientes.

Tabla 3.4. Modelo de regresion multiple saber 11 de matematicas
95,0% intervalo de

No Variables independientes B ~ Nivel confianza para B
signficancia Lim. Lim.
Inferior |Superior

Porcentaje de poblacion con acces

W

internet fijo banda ancha. U, 0,002 0,112 0,437
w | Porcentaje de hogares con celular.| 0,235 0,000 0,112 0,358
C | (Constante) 24,928 0,000 14,282 | 35,573

Variable dependiente Resultados prueba saber 11 de matematicas.

Fuente: elaboracion propia, 2021
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Y la Tabla 3.5 resume la regresién multiple de la prueba pruebas saber 11 de ciencias natur:
con un nivel de significancia que fluctia entre 0,000 y 0,002 valores ajustados y acorde a
bondades estadisticas del modelo investigativo. Tambiénjadiaestapuede observar los
intervalos de confianza del 95%, reforzando la no existencia de colinealidad entre las variab
independientes.

Tabla3.5. Modelo de regresion multiple saber 11 de Ciencias Naturales
95,0% intervalo de

No Variables independientes B ~ Nivel confianza para B
signifcancia Lim. Lim.

Inferior |Superior

. Porcentaje de poblacién con acces

w | J P ! 0,229 0,002 0,095 0,364

internet fijo banda ancha.
W | Porcentaje de hogares con celular.| 0,215 0,000 0,113 0,316
C | (Constante) 25,010 0,000 16,227 | 33,793

Variable dependiente Resultados prueba saber 11 de Ciencias Naturales.

Fuente: elaboracion propia, 2021

Por tanto, los diferentes criterios de fiabilidad, validez y robustocidad del modelo estadistic
de la regresion multiple establecidos en este acapite se cumplen y dan un alto margen

seguridad respecto a los resultados obtenidos en esta investigacion.

3.3 ANALISIS DEL IMPACTO DE LAS TIC SOBRE LAS PRUEBAS SABER 11 DE
LECTURA, MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES

1-) Tener un computador en casa es tener una palanca de apoyo para los procesos educati
de los nifios, jévenes y adultos. Este tipo de apalancamiento es mayor o menor dependien
del nivel cultural y social del hogar. Se logra mayor provecho shexisteedio escolar,
cultural y social mas alto. Sin embargo, como se vio mas arriba, los hogares de los territori
periféricos gozan de baja cobertura, excepcion de celulares, en porcentaje de la poblacion «
internet, ancho de banda de internet y he®game computador, lo que indica, en primera
instancia, bajo impacto de las TIC sobre el nivel cultural, social y educativo en la familia. E
decir, segun Trucco y Espejo (2013) (citados por: Formichellay Aldereteg2818)] t an ¢
el contexto socioenomico del hogar y el capital cultural asociado son factores estructurales
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gue determinan | a capaci dad FamichalpyAlderetes h a n
2018, p. 75)

Segun el CPC y la U. del Rosario (2021), el 2% de la poblacién dehd\tigamnacceso a
internet fijo de banda ancha, el 3% en Guainia, el 5% en Arauca, el 1% en Vichada; por
contrario, Bogota posee el 23%. Asi mismo, el ancho de banda de internet o lo que es lo misn
el promedio ponderado de la cantidad de informaaiéndatos que se puede descargar a
través de una conexion de red por unidad de tiempo (kbp¥jiceadh es de 1,kfhps San

Andrés 1,4&bps Putumayo 5,8&psy Amazonas 1,8@ps; Bogota y Atlantico cuentan

con 37,18 kbps y 30,33 kbps respectivi@mdiambién, el porcentaje de hogares con
computador, las circunstancias son igualmente desiguales: Arauca el 16,05%, Choc6 9,11%
Guajira 12,2% y Vichada 19,45%; Bogota tiene 49,7% y Antioquia cuenta con el 36,95%.

En este escenario, cientos de rdéesudadanos colombianos no tienen acceso a los grandes
beneficios de las TIC sobre su desarrollo personal, cultural, social y econémico. Eso
estudiantes, padres de familia, empresarios, etc. de los territorios marginalea no pued
vivenciar, hasta el mento, las bondades de las TIC, los beneficios de tener un computador
con acceso a internet de banda ancha. La brecha es grande a pesar de impulsar politicas put

para que las TIC lleguen a todos los territorios colombianos.

2-) Cuando existeuenos canales de comunicacion y actuacion entre el hogar y la escuela, n
es desproporcionado afirmar que la educacién es la llave del progreso y desarrollo sosteni
de los pueblos (Sen, 1999) y si este factor educativo se fortalece con lasdaiCe sz alal

mejora sustancialmen@i®¢Millan Culp, Honey y Mandinach, 200&giavilla y Escardibul,
2014;Spiezia2010;Banerjee et al., 200Asi mismo,ds ambientes familiares y escolares
fortalecidos con TIC coadyuvan a robustecer las competeatzasaticas, comprension

lectora y ciencias naturales, por nombrar tres areas del conocimiento.

Investigaciones internacionales indican que hacer inversiones en TIC es favorecer

rendimiento escolar. Entre esas investigaciones se destacan: Ma@tidAtent Inglaterra
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resalta que los estudiantes de primaria se ven favorecidos en su rendimiento académico
inglés y ciencias cuando se incrementa el gasto en TIC; Barrow et al. (2009) en Estados Unic
encontré6 que aquellos estudiantes que usarg@rognama informatico para aprender
matematicas alcanzaron mejores resultados que aquellos que recibieron ensefianza tradicic
Banerjee et al. (2007) en la India hall6 que un programa para aprender matematicas arr
resultados positivos en las escuglzenas, favoreciendo mejor a aquellos estudiantes que
tenian bajo rendimiento académico antes de aplicar el programa.

También, Spiezi2010) encuentra que el uso del computador en la escuela tiene un efectc
positivo en el rendimiento de ciencias, siendo mayor el impacto en aguellos estudiantes con
nivel socioeconomico alto. Pero, mas importante, este investigador hallé que solognayore
beneficios para los estudiantes cuando el computador se utiliza en el hogar. De igual form
Cabras y Tena (2013), utilizando los datos de las pruebas PISA de 2012, encontré un efet
positivo al utilizar el computador sobre las competencias ntaigreindo mayor el impacto

en estudiantes que socioeconémicamente son mas desfavorecidos.

3-) En este escenario, al utilizar los resultados de las pruebas saber 11 de lectura, matemat
y ciencias naturales y TIC, tales como: porcentaje dedpatdacicceso a internet fijo banda

ancha y porcentaje de hogares con celular, se lograron los siguientes resultados:

V Por cada punto porcentual que se incremente el acceso de internet entre la poblacic
gue habita los departamentos de Colombia, las et 11 de lectura, en
promedio, se incrementan en 0,284 puntos, manteniendo constante las dema
variables. (Ver tabla 3.3).

V Deigual forma, por cada punto porcentual que se incremente la tenencia de celulare
en el hogar, los resultados de las prgabas 11 en lectura, en promedio, se sube

0,189 puntos, manteniendo constantes las demas variables. (Ver tabla 3.3).

Los hogares que fortalezcan los ambientes culturales y educativos con computadores
celulares potencian bondades significativas paraiflos, nifias, jovenes y adultos,

robusteciendo competencias, por ejemplo de lectura, pues ésta incrementa la capacidad
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ocomprender, emplear, valorar, refl exiona
objetivos, desarrollar el conocimien y potenci ar propios vy
(Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional, 2019, p. 19).

V Para el caso de matematicas y a partir de la tabla 3.4, se puede colegir que por ce
punto porcentual que se aumente entre la poblacion para que tenga acceso a intern
fijo de banda ancha, los resultados de las pruebas saber 11 de matematicas,
promedo, pueden mejorar en 0,274 puntos en los departamentos colombianos,
manteniendo constantes las demas variables.

V Asi mismo, incrementar un punto porcentual en la tenencia de celulares en el hoga
los resultados de las pruebas saber 11 de matematicasedioppueden mejorar
en 0,235 puntos, logrando que las demas variables permanezcan constantes. (V
tabla 3.4).

También, computadores y celulares en casa favorecen ambientes de aprendizaje cuando e
van de la mano con los contenidos de las diéeesasdel conocimiento. Las competencias
matematicas desde la internet fortifican el quehacer de los estudiantes, pues esta competel
evidencia capacidades en | os estudiantes
en contextos diferentedncluye razonar matematicamente y emplear conceptos,
procedimientos, hechos y herramientas matematicas para describir, explicar y predec

fen:- menos déintsterio derEducacioniy pasndacion Profesional, 2019, p. 19).

V También se lograron résdos significativos para las pruebas saber 11 de ciencias
naturales, indicando impactos positivos y confiables de las TIC. Por ejemplo, por
cada punto porcentual que se incremente entre la poblacion para tener acceso
internet fijo de banda ancha, lesuitados en las pruebas saber 11 de ciencias
naturales, en promedio, mejoran 0,229 puntos en los territorios colombianos,
manteniendo constantes las demas variables. (Ver tabla 3.5).

V Respecto a la influencia de los celulares sobre las pruebas sakbentihsle

naturales, los resultados indican que por cada punto porcentual de hogares col
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celular que se aumente la cobertura territorial, las pruebas saber 11 de ciencias
mejoran en 0,215 puntos, manteniendo constante las demas variables. (Ver tabl

3.5.

Y los ambientes culturales y sociales de los hogares se enriqguecen cuando los computador
los celulares conectados al internet coadyuvan a formar pensamientos cientificos, dinamizar
aprendizaje de las ciencias naturales y van consolidasgaitincientifico entre los nifios,

nifias y jovenes. Es decir, se fortalece la competencia cientifica, la cual permite que |
estudi ant es ®estiones ¢ ideaecertiicaspconto cikdadano reflexivo. Una
persona cientificamente competertie g&ervenir con un discurso razonado sobre ciencia y
tecnologia para explicar fenémenos cientificos, valorar y disefiar investigaciones cientificas
i nterpretar dat o(Minisgeriopde Hdedaaos y Formaanvn Préfasionals 6
2019, p. 19).

Es decir, las bajas coberturas de TIC en los hogares y escuelas, sobre todo de los departame
periféricos, afectan de forma notoria en los resultados de las pruebas saber 11 de lectu
matematicas y ciencias naturales. Estos resultados empincosoteaey ser una alarma
temprana para focalizar politicas publicas para ampliar la cobertura en TIC, pero por, sobi
todo, establecer procesos de ensei@meadizaje para que los contenidos culturales, sociales,
politicos, cientificos y tecnoldgideguen a los padres de familia, a los estudiantes, a los
docentes, a los directivos y a cuanto lider social exista en la regién. No basta aprendet
manipular las TIC si con ella no se apareja el aprendizaje de contenidos. Los hogares y famil
lo mismoque las instituciones educativas y organizaciones sociales y empresariales deben ci

escenarios de aprendizaje para sacarle el mayor provecho a las TIC, pues

oPor una parte, |l a evidencia muestra que |
corexion a internet en el hogar estan relacionados con un mejor rendimiento del alumnado
(Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2016; Mullis, Martin, Foy, & Hooper, 2017).
Ademas, el alumnado con una exposicion a internet moderada obtiene, de oredia, mej
resultados que el que no accede a la red. Sin embargo, la exposicion excesiva a internet (6 0 ma:
horas diarias) repercute en peores resultados de rendimiento (Echazarra, 2018) y en una
di sminuci-n en |l a satisfacciriome Edaocacionlya vi d
Formacion Profesional, 2019, p. 128).
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Las TIC en el hogar coadyuvan sustancialmente a mejorar el rendimiento académico de |
estudiantes, su uso moderado genera bondades positivas para potenciar aprendiza
significativos, pero pertarly genera obstaculos de aprendizaje cuando su uso es irracional y
desborda su utilizaci - n hanunarélacionipesiiva entre/la e n
realizacion de tareas escolares en casa y el rendimiento académico, cuya fortaleza depenc
la etapa educativa y el estatus socioecondmico y cultural, entre otros factores (Huiyon
Jianzhong, Zhihui, Jinbo, & Xitao, 2017)2¢6
2019, p. 129).

Por otra parte, las TIC han revolucionado el quehadas gersonas, los hogares, las
empresas, |l as instituciones, é obligando
estrategias para que las mismas no produzcan profundas desigualdades como hasta el mom:
se evidencia. El computador y elaehan transformado el dia a dia de las personas, afectando
y generando cambi os mar cados €eDelmilsmosmogor oc e
en que en un tiempo no muy lejano fue la television y, medio siglo después, el ordenadt
personal los querohiaron nuestra forma de conocer la realidad, hoy la atencion que nuestros
jovenes®y nosotros mismésiedicamos al teléfono mévil no tiene parangon con ningun otro
di spositivo en | a historia de | a humhni da
2019, p. 7).

Es decir, las TIC si influyen sobre los resultados de las pruebas SABER 11 y se constituyen
puntos de apoyo fundamentales para mejorar el rendimiento académico. Las TIC permiten
forjando capacidades para procesar informacion yueontiprendiendo, capacidades
cognitivas y metacognitivas respectivamente, las cuales van creciendo si existen motivacio
necesarias para continuar apegddi a lo largo de toda la vida. Asi mismo el ambiente
familiar, las actividades de los padres rdiiafay las profesiones de los mismos son

fundamentales para incrementar el rendimiento académico. Por ejemplo,

OEI estatus ocupacional de | os padres, que
atributos del estatus socioeconomico, estainawado al rendimiento escolar. La diferencia
media de resultados en matematicas entre los alumnos pertenecientes al cuartil superior del
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indice PISA de estatus ocupacional (con padres que trabajan en campos como la medicina, la
ensefianza universitarial @erecho) y los que estan en el cuartil inferior (con padres que son,

por ejemplo, pequefios agricultores, camioneros o camareros), esta en 93 puntos, mas de un
nivel y medio de | a competencia en matemS8t.

Por lo tanto y pafnalizar et capitulo, a manera de colp&snecesario inferir los siguientes

aspectos:

i.-) Los departamentos periféricos evidencian mayores brechas de TIC respecto a los territori
céntricos, identificando que al interior de cada region cédélmatada también existen
grandes desigualdades en este aspecto. La cultura TIC del hogar, las bajas coberturas
computadores en el hogar, la tenue capacidad para bajar informacion por internet y los us
gue le dan al computador y al celular en lasties marginales, hacen que la desigualdad sea
notoria y perjudicial para lograr mejores condiciones de vida y evidenciar, actualmente, bz
productividad y competitividad en di &aeren
exclusion social & hecho insoslayable. Una realidad que ni se puede, ni se debe intenta
ocultar porque a todos nos afecta e incumbe como seres humanos y como miembros de

sociedad a |l a que pertenecemoso6 (Fundaci

ii.-) El desarrollo territorial depende del talento humano que tenga y sea capaz de incube
escenario éste que amerita focalizar politicas publicas para formarlo desde la cuna hasta
vejez, debido a los exigentes cambios que se producen a nivel |olcal yremsformaciones

que se originan y requieren capacidades y habilidades principalmente cognitivas. En e
contexto, las TIC coadyuvan a reducir las brechas si las mismas se conciben y se implemer
desde el hogar, la escuela y la empresa. Se tieze inicio y fortalezas si se cuenta con un
sistema educativo que imparta educacion de calidad y con equidad entre los diferent
territor i olkapwosperidathdeilospaises se dayiva hoy, en gran parte, de su capita
humano vy, si quierenunfar en un mundo en rapida transformacion, las personas necesitan
mej orar susS conoci mientos yMinstrpnidé Hdacacidre s a

y Formacion Profesional, 2019, p. 3).
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Las TIC al impulsarse desde el hogar, permiten ampliar las posibilidades de los nifios, nif:
adolescentes, jovenes y adultos de optimizar sus competencias, mejorar sustancialmente
capacidad de aplicar los conocimientos adquiridos en la escuelalyargpn@asiemas y
dificultades del diario vivir. Esas competencias apoyadas y fortalecidas por las TIC crec
habilidades para interpretar, analizar, razonar y comunicar eficazmente. El rol socia
econdmico, politico y cultural de las personas que fepida en ambientes significativos de

TIC se desenvolveran con mayor éxito en la sociedad y economia del conocimiento y en

cuarta revolucion cientifica y tecnoldgico.

iii.-) La productividad y competitividad territorial nace de las capacidadesaudagsos
personas para implementarlas y desarrollarlas en la regién. Pero no basta contar con habilidz
y destrezas para mejorar las condiciones sociales, econémicas, politicas y culturales, pue
complejidad competitiva y productiva reclama, infreteis&rul IC, confianza social y cultural,
cohesion social, etc. Estos entramados de variables sistémicas afectan el desarrollo endoge
donde el capital humano es el Unico que puede articularlos para optimizar la calidad de vi
regional. En este espataogducacion y formacién individual y colectiva juegan un papel vital

para dinamizar el desarrollo endogeno territorial. Los contextos internacionales indican,

oé |l a funci-n primordial que desempefla | a e
y, €n consecuencia, en el crecimiento econémico, no s6lo como aportacion al conjunto de
aportaciones productivas que generan un rendimiento global, sino también como factor
estrechamente ligado al indice de progreso tecnoldgico. El efecto a latgloreradimiento

econdémico de un afio mas de ensefianza en el area conjunta de la OCDE se sitla en torno al 3
% vy el 6 %6 (OCDE, 2004, p. 105).

Bajo este escenario dinamico socioecondémico y cultural, ampliar la prestacion del servicio
internet a los hoges, las empresas, las instituciones educativas y empresariales, lo mismo q
a las organizaciones y a las personas, favorece significativamente el progreso, desarroll
bienestar social, pues, segun la Comisién de Regulacion de Comunicaciones de Colomtk
CRCC, ( 8 &utéhio de 16% en la penetracion de banda ancha podria contribuir en
0,16 puntos al crecimiento del PI'B en AmMG
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iv.-) Las TIC ayudan mucho, apalancan y generan sinergia positiva para mejorar e rendimier
académico, sin embargo, el panorama, por ejemplo, de las pruebas saber 11 en matemati
lectura y ciencias naturales, promedio de los territorios periféricos es baja, puntajes que indic
gue lo mas probable es que son estos jovenes de entrefidsyl@F que no pueden ingresar

a la universidad y continuar estudios superiores. Puntajes bajos en las pruebas saber 11
punto de partida para que los jovenes y las regiones sean las que menos ingresos per cé
logran, madre y padre solterismo gitrejas conformadas por jovenes que se han estancado
en sus estudios, territorios con bajas capacidades cognitivas para recepcionar desafios d
economia y sociedad del conocimiento, lo mismo que de la cuarta revolucion industrial. Lc

estudios PISA avel internacional indican esta tendencia.

0 EI bajo rendimiento en | a escuela tiene <coc
como los paises. Los alumnos con un rendimiento bajo a los 15 afios tienen mas riesgo de
abandonar completamente ssiidios; y cuando una gran proporcion de la poblacién carece

de habilidades basicas, el crecimiento econémico de un pais a largo plazo se ve amenazado. De
hecho, la productividad econémica perdida como resultado de malas politicas y préacticas
educativasedlj a a muchos pa2ses en un estado per ma
de otro modo, para los paises con rentas riejkas el valor actual de las futuras ganancias
econdmicas derivadas de lograr que todos los alumnos de 15 afios alcanzarahralehenos

de rendimiento basico de PISA seria de 13 veces su PIB actual, y lograria un crecimiento medio
del PIB del 28% en los proximos 80 afos. Para las economias de rent@tasiagliasuelen

presentar mejores resultados de aprendizaje, lasagasigpandrian un crecimiento del 16%

de su PIB. En otras palabras, cualquier coste derivado de abordar el problema del bajo
rendi miento escolar ser?2a min%%sculo en com
(OCDE, 2016, p. 4).

v.-) Si bien el rendiemto académico medido mediante las pruebas saber 11 es
multidimensional, esto no impide que se puedan encontrar respuestas en la conformacion
del hogar, los ingresos de los hogares, las profesiones de los padres de familia, el nivel
socioeconémico, el nivee escolaridad de la region, la cohesion social territorial, entre
otros, generando estos ambientes predisposiciones y posibilidades de los estudiantes de
continuar estudios superiores. Los jovenes de territorios céntricos tienen mayores
posibilidades dagresar a la universidad debido a la cercania que tienen la institucion de
educacion superior, los apoyos que reciben de la familia y de los municipios, la exigencia

cul tur al munici pal: oestudiamos o0 dexps fre
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entre otros. Por el contrario, en los municipios periféricos, hablemos de San Miguel,
Putumayo, las circunstancias de un joven es variada, por ejemplo: exigencia académica baje
nivel escolar de los padres minima, manifestaciones de violencidiartsatmmtial alta,
tolerancia hacia actividades ilicitas (cultivo de coca), nivel de competencia entre estudiantes
baja, expresiones culturales y sociales escasas, etc. Con estas circunstancias, las posibilidac
de continuar estudios son bajas, primperque no hay motivos para continuar estudios
superiores, segundo porqueenfuk aceptada la solicitud en una institucion de educacion
superior publica y en la privada la pobreza monetaria impide alcanzar este ycometido
tercero, porque las circunstasciculturales permiten acomodarse a la inercia

socioecondmica y politica, préxima a su rol personal y social existen en el territorio.

Existen estudios, teniendo en cuenta las pruebas PISA, que dan informacion sobre estas

posibilidades, a partir deVasiadas situaciones socioeconémicas y culturales.

OEn promedi o en | os pa?ses -edomomicame@d N, un a
proveniente de una familia con dos progenitores, sin origen inmigrante, que hable el mismo
idioma en casa gaa la escuela, viva en una ciudad, haya recibido mas de un afio de educacion
preescolar, no haya repetido un curso y siga un programa educativo general (o escuela) tiene
un 10% de probabilidades de tener un rendimiento bajo en matematicas. En calmimoauna a

de nivel socioecondémico medio que viva en una familia monoparental, tenga origen inmigrante,
hable un idioma distinto en casa que, en la escuela, viva en una zona rural, no haya recibido
educacién prescolar, haya repetido un curso y reciba formt&cidiceprofesional tiene un

76% de probabili dades (QCDE 2EHG LR R2.un rendi mi en

3.4 INDICE DEPARTAMENTAL DE CAPITAL HUMANO BAJO AMBIENTE
TIC EN EL HOGAR

El talento humano se va formando y educando desde el hogar. Los arbial@es/s
culturales que se tejen en la familia son importantes para potenciar talento humano desde
territorios. Los dialogos entre los integrantes de la familia, los acuerdos diarios que s
establecen para urdir la convivencia hogarefa, los enqamat@smpartir alimentos de la
mafana, al medio dia y la noche, los programas de radio y television compartidos, los libros.
mesa de estudio, las habitaciones para renovar labores diarias, la realizacion de las vari

actividades del hogar, las assdéntre vecinos, el compartir éxitos y dificultades al interior del

s
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hogar y con las familias mas proximas, entre otros roles que se vivencian en el hogar, son

inicios vitales para forjar generaciones cargadas de valores y principios.

En este escenay actualmente algunas TIC han transformado el quehacer del hogar. Los
didlogos y los encuentros entre los integrantes de la familia se han visto trastocados por es
avances cientificos y tecnolégicos. Las TIC han llegado para quedarse. Lo impamante es

aprovechar estos avances del conocimiento humano para robustecer la formacion y educaci
de los nifios, nifas y adolescentes que viven en cada lugar de los diferentes territori

colombianos.

Hoy la informacion llega a la casa desde la inteced)al, la television, la radio, entre otros
artefactos tecnolégicos. Saber qué tipo de informacion se requiere, cuando se necesita y co
obtenerla es una de las variadas labores que se deben ensefiar desde el hogar con el fin de
esa informacion primno, y conocimientos después, coadyuve a formar a las nuevas
generaciones. El talento humano se potencializa desde el hogar y desde los territorios.
capacidad de desarrollo territorial se incrementa si la educacion y la formacion de nifios, nif

y adolscentes se combina con el uso inteligente de las TIC.

La tabla 3.6 proporciona informacién relacionada con el potencial que tienen algunas TIC d
hogar respecto a la potencializacion del talento humano. Es el indice departamental c
ambientes TIC en ebbato.

Como se ha descrito en los apartados anteriores, las asimetrias existentes entre departame
son bastantes notorias. Asi mismo, contar con TIC en los hogares de las diferentes regiones

favorecer ambientes para la educacion y formacion aséadgs y futuras generaciones.

10 Ver capitulo relacionada con la metodologia empleada para obtener el INPKFEEBHMENTAL DE
TALENTO HUMANO, IDTH, para precisar y ampliar la informacion obtenida en la tabla 3.6. (Ver capitulo
6)
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Tabla 3.6. indice departamental de ambientes TIC en el hogar

Jerarquizacion Departamento Mec!|a. CATEGORIA

geometrica

1 Bogota 0,9933935

2 Antioquia 0,7524474 MUY ALTO

3 Valle 0,7048416

4 Atlantico 0,6801254

5 Risaralda 0,6680737

6 Santander 0,6631219 ALTO

7 Cundinamarca 0,6228582

8 Quindio 0,6137623

9 Casanare 0,5973252

10 Meta 0,5908971

11 Caldas 0,588351 MEDIO

12 Tolima 0,5497916]  ALTO

13 N. de Santander | 0,4799690

14 Boyaca 0,4798955

15 Bolivar 0,4665771

16 Huila 0,4628555

17 Magdalena 0,4393883

18 Cesar 0,4288668 MEDIO

19 Narifio 0,3954049

20 Cérdoba 0,3669866

21 Cauca 0,315896

22 Putumayo 0,2961375

23 Sucre 0,2655590

24 Arauca 0,2533699 BAJO

25 Caqueta 0,2313851

26 Guaviare 0,2231966

27 La Guajira 0,2096221

28 San Andrés 0,1323931

29 Amazonas 0,1048684

30 Guainia 0,0395408 MUY BAJO

31 Vaupés 0,0221706

32 Vichada 0,0101498

33 Choco 0,001104

Considerando la tabla 3.6, se puede comentar:

4

N

A N,
N, »
5

Fuente: elaboracion propia a partir de variados datos registrados en las referencias bibliograficas
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1-) Bogot4, Antioquia y Valle del Cauca al ubicarse en la categoria MUY ALTO permite
asegurar gue los fawgs de estos territorios gozan de ambientes positivos que fortalecen desde
el hogar el talento humano. Bogota lidera este indice de ambientes TIC en el hogar con 0,9
puntos, seguido por Antioquia con 0,752, distancia que le llevard numerosos afios pa
equiparar a la capital, a continuacion, y en el tercer lugar, se posiciona el Valle del Cauca, ¢
0,704 puntos.

Los hogares bogotanos tienen una cobertura de suscripcion a internet fijo banda ancha de 23
Antioquia del 18% y el Valle del Cauca del tBfas que permiten, a los nifios, nifias y
adolescentes, dinamizar la adquisicion de informacion y conocimientos, forjando un ambien
cultural mas favorable que aquellas regiones categorizadas como BAJO y MUY BAJO, tal
como, Putumayo, Caqueta y La {Baagntre las primeras, y Amazonas, Guainia, Vaupés,

Vichada y Chocd, entre las segundas, respectivamente.

En estas mismas regiones categorizadas como MUY ALTO, la facilidad para bajar informacic
es mayor y mejor que aquellas regiones marginalegscorancionadas en categoria BAJO

y MUY BAJO. Por ejemplo, mientras un hogar bogotano puede descargar documentos a 37,
kbps, uno del Putumayo apenas llega 5,83 kbps, mas de 6 veces menos la velocidad de
capitalinos. En los hogares donde hay intdehelepartamento del Vichada, la cantidad de
informacion que puede descargar es de 1,41 kbps, cifra que es inferior en mas de 26 veces
bogotana. Es decir, mientras un hogar de Bogota se demora 26 segundos aproximadamente
bajar un mega de informagidun hogar putumayense se tarda casi tres minutos, por el
contrario, un hogar del Vichada, se tarda mas de 11 minutos, tiempo necesario para ir a
cocina y hacer un tinto. Esto es subdesarrollo, inequidad y vulnerabilidad por carecer de acce

a la infemacion y al conocimiento.

2-) Otra forma de evidenciar las asimetrias de los ambientes TIC en el hogar es considerar
cantidad de departamentos que tienen puntos porcentuales por debajo o por encima de
media. Por ejemplo, siendo la media de 08RB®H4éuntos, 18 departamentos logran estar

por encima de la media del indice departamental de ambiente TIC en los hogares y 15 p
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debajo, equivale a decir que el 45,5% de los departamentos tienen un indice por debajo y
54,5% por encima. (Ver figura) 3.8
Figura 3.8. Puntuacion relativa indice departamental ambientes TIC respecto promedio

nacional

Bogota A 2 402
Antioquia A 1,819
Valle T 1,704
Atlantico M 1,644
Risaralda M 1,615
Santander M 1,603
Cundinamarca M 1,506
Quindio I 1,484
Casanare NI 1 444
Meta M 1,429
Caldas M 1,422
Tolima M 1 329
Norte de Santander M 1,160
Boyacéa A 1,160
Bolivar I 1,128
Hujla M 1,119
Magdalena A 1,062
Cesar NI 1,037
Media Nal, I 1,000
Narifio M 0,956
Cérdoba M. 0,887
Cauca NI 0,764
Putumayo A 0,716
Sucre M 0,642
Arauca o] 0,613
Caqueta T 0,559
Guaviare T 0,540
La Guajira (Y 0,507
San Andres TN 0,320
Amazonas NN 0,254
Guainia ™ 0,096
Vaupés #9 0,054
Vichada ® 0,025
Chocéd J 0,003

0,000 0,500 1,000 1,500 2,000 2,500

Fuente: esta investigacion

El primer departamento que logra superar la media es el Cesar, el cual tiene un 3,7% por enci
de la media nacional, Magdalena el 6,2% y Boyaca y Santander cuentan con el 16%. Po
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contrario, Choco apenas llega ser el 0,3% de la media, Vichadaedb2yi€did, San Andrés

el 32%, Putumayo el 71,6% y Narifio el 95,6% de la media. Territorios como Bogota har
superado la media por encima del 140%, Antioquia mas del 81%, el Valle el 70,4% y Atlantic
el 64,4%, entre otros. (Ver figura 3.8)

Cabe destacgue en los territorios céntricos categorizados como MUY ALTO, ALTO vy
MEDIO ALTO si bien gozan de ambientes TIC positivos en el hogar, también es cierto que
entre numerosos hogares existe escaso ambiente TIC que favorece la formacion y educac
de los nifis, nifias y adolescentes, la media mimetiza el malestar y el bienestar de unos y otr
permite la coevolucion de positivos ambientes TIC con aquellos que poco o nada favorecen
los hogares de bajos ingresos, escaso nivel escolar y cultural, poaejgosplificultades
socioecondémicas. Entre la poblacion que habita ciudades como Bogota, Cali y Medellir
existen barrios marginales donde los ambientes TIC dejan mucho que desear y escasame
impactan sobre la formacion y educacién de las nuevasaageraci

Sin embargo, en territorios con un indice de ambientes TIC en el hogar categorizados con
MEDIO, BAJO y MUY BAJO, los impactos son mayores en aquellos hogares que carecen d
artefactos TIC o que si los tienen, su uso es inadecuado, poc@wanadea ia formacion y
educacion de los nifios, nifias y adolescentes que cohabitan en el hogar. En estos territorio:
uso de las TIC para favorecer la cultura y la educacion desde el hogar es escasa 0 no existe
debido a la convergencia de otros pnadesocioeconémicos que absorben el tiempo para
encontrar solucién, como, por ejemplo, los bajos ingresos y jornadas informales laborale

largas.

Por tanto, gozar de internet fijo banda ancha, capacidad para bajar informacién, contar con
computador ymucelular en el hogar nopes sgarantia de gozar de los beneficios de las TIC
para crear y fortalecer ambientes capaces de transformar la formacion y educacion de los nif
nifias y adolescentes de hoy y del mafiana. Encontrar beneficios de lasobiGieaer la

cultura y la convivencia desde el hogar implica, ademas de mejorar lo que se tiene y llegar a

gue no cuentan con estos artefactos, saber darle utilidad a esas TIC, brindar destreza:
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habilidades para darle el uso correcto y ampbanal@de oportunidades para los integrantes
del hogar. El como utilizar y que contenidos compartir desde las TIC son fundamentales pat
favorecer los ambientes TIC desde el hogar, lo contrario produce desigualdad y marginaciol
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CAPITULO 4
4. SALUD Y CAPITAL HUMANO

No hay medicina que cure lo que no cura la felicidad
Gabriel Garcia Marquez

Este capitulo describe y analiza algunas variables e indicadores de la salud que integralms
coadyuvan a fortalecer las capacidades del talento humano regional y pctbdegaizato
territorial. Las vacunas como la triple viral y la pentavalente, el control prenatal, la inversion ¢
salud publica, la mortalidad infantil, la comunidad de la salud, los médicos generales, médic
especialistas y camas de servicios egpdoslison indicadores que facilitan comprender, en
parte, por qué algunas regiones gozan de talento humano que potencian mejor el desarro
regional que otros territorios. Asi mismo, se hace alusion al indice departamental de capi
humano bajo la persgtiva de la salud, resultados que indican evidentes inequidades vy

prospectan escenarios vulnerables para los que habitan los variados territorios colombianos

4.1 LOS NINOS Y NINAS PRIMERO. LA VACUNACION INFANTIL UN
PRIMER ENCUENTRO CON EL FORTALECIMIE NTO DEL TALENTO
HUMANO

Las regiones protegen y generan capacidades desde el acompafamiento que se haga a los
y nifias. Una forma de hacerlo es brindando oportunamente las vacunas con el fin de preveil
enfermedades infeetontagiosas. En los primgrmeses de vida, los infantes deben recibir la

vacuna triple viral y la pentavalente. La primera previene sarampion, rubéola y parotiditis y

segunda actua contra la tosferina, la difteria, el tétano y la poliomielitis.

El promedio de vacunacion dérilgle viral es del 95,2% y la pentavalente del 91,9% de nifios
y nifilas menores de un afio en el pais. De la figura 4.1 se puede indicar que departamen
como Narifilo, Vaupés, Amazonas y Bogota se encuentran por debajo del promedio de |
primera vacuna, ttg viral, destacando que territorios como: Arauca, Atlantico, Cesar,

Guaviare y Sucre tienen vacunados al ciento por ciento de los nifios y nifias menores de
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meses. Respecto a la vacuna pentavalente, Narifio, Choco, Vaupés, Vichada, Amazon
Bogota y Caaia han vacunado a nifios y nifias menores de un afio menos que el promedi

nacional.

Figura 4.1. Cobertura vacunacion en niflos y niflas menores de un afio, 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

La figura 4.2videncia, cifras del afio 2020, control prenatal, variable medida en porcentaje d
nacidos vivos que hayan tenido de tres a cuatro controles prenatales. Asi mismo, identifi
cifras de la mortalidad infantil, categorizada como el numero de defunciotees| guiaer

afo de vida por cada 1.000 nacimientos vivos registrados.

Los departamentos con mas bajo control prenatal se encuentran: Vaupés, Vichada
Amazonas, luego se localiza otro grupo conformado por el Choc6é, Caqueta y Putumayo gt
indican guarisas que implica focalizar acciones publicas con el fin de reducir la brecha y
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atender a las madres gestantes oportunamente. Huila, lo mismo que Bogota y Antioquia tien
positivos porcentajes del control prenatal.

Asi mismo y a partir de la figura 4.3bs®rva que departamentos como Vaupés, Vichada,
Amazonas y Choco, la mortalidad de nifios menores de un afio por cada 1.000 nacidos viv
es considerablemente alta y preocupante. En otros territorios, como Putumayo, Narifio
Cagueta, las muertes son mengoeso no por ello deja de ser parte sustancial de la
problematica de la salud en estos territorios.

Figura 4.2. Control prenatal y mortalidad infantil, 2020
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

La figura 4.3 indicla inversion per cépita que hacen las alcaldias y gobernacién en saluc
publica, variable que incluye salud infantil, salud mental y enfermedades transmisibles. |
inversion territorial esta, segun la figura en mencién, por Amazonas, con mas de 244 mil pes
por persona en el territorio, luego se ubica Vaupés con mas de 165 mil pesos per capita
Vichada con $129.000. Podria pensarse que la dispersion de la poblacion en veredas y cas
hace que los costos sean mas altos para atender a la poblao®ted@@sds. La densidad
poblacion por kilbmetro cuadrado es baja, contrario a las circunstancias de las ciudades
territorios como Bogota y Antioquia.




Figura 4.3. Inversién per capita salud publica (alcaldias y gobernacion, miles pesos), 202(
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

La figura 4.4 identifica dos variables, la primera: comunidad de la salud, la cual precisa el tc
de graduados en ciencias de la salud que pertenecen al nivel de formaciarnoupnigkrsita
total de ocupados cuyo oficio pertenece al area ocupacional, por 10.000 habitantes, entre
cuales se pueden nombrar: bacteriologia, bacteriologia y laboratorio clinico, enfermeri
fisioterapia, instrumentacién quirdrgica, instrumentaciémggpariprofesional, medicina,
microbiologia y bioanalisis, seguridad y salud en el trabajo, terapia cardiorrespiratoria y tera
respiratoria. La segunda: médicos generales, los cuales se identifican como el total de gradus
en pregrado de medicina gakoran y cotizan al sistema de salud y pension, por 10.000

habitantes.

Considerando la misma figura 4.4, Bogota es el territorio que mas médicos generales tiene |
10.000 habitantes, seguido de Antioquia y Huila. Los graduados en ciencias dimla salud,

lugar a dudas, Bogota es la region que al tener mayor cantidad de Instituciones de Educac
Superior gradda mas cantidad de profesionales de ciencias de la salud por 10.000 habitante
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Figura 4.5. Camas servicio especializado y médicos especialistas, por 10.000 habitantes, 2
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de OPRogario (2021).
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La figura 4.5 relaciona los médicos especialistas por 10 mil habitantes, y son aquellos médi
que laboran y cotizan salud y pensiones y camas de servicios especializados, tales co
obstetricia, intensivo neonatal, quemados pediagitoe otros, por cada 10.000 habitantes

del territorio.

Los departamentos como Vaupés, Vichada, Choco y Putumayo gozan de relativa cantidad
camas para el servicio especializado como con meédicos especialistas por cada 10.(
habitantes. Bogotd y #oqguia, poseen las camas y los especialistas para atender
oportunamente a los pacientes. Narifio y Caqueta evidencian unos positivos guarismos ¢
Médicos especialistas, 70,66 y 74,85 por 10.000 habitantes respectivamente, que al hace
comparacion Huika Bogota, aquellos territorios salen mejor librados.

4.2 CORRELACION DE ALGUNAS VARIABLES DE SALUD SOBRE EL
DESARROLLO TERRITORIAL

Los territorios que mayores circunstancias de salud gozan, a partir de las anteriores variab
mejor se correlacionaon el indice departamental de competitividad y el ingreso per capita.
Poblacion saludable en los territorios genera dinamicas socioeconomicas y culturale
favorables para incrementar la productividad, la competitividad, la innovacion y la resilienci
Pa ejemplo, la figura 4.6 evidencia la influencia que tiene el talento humano formado com
médicos especialistas sobre el indice departamental de competitividad, lo mismo que e:
recurso humano impacta sobre el desarrollo regional al visualizar gaififjuead.7, sobre

el ingreso per capita de la poblacion regional.

Contar con personas sanas Yy saludables es facilitar el desarrollo territorial. Cuando los nifio
nifias son atendidos oportunamente en su salud integral y reciben una educaednldg cali
regiones estan potenciando mejores condiciones de vida y estan asegurando un mejor futt

para los que habitan y viviran en el territorio.
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Figurad.6. Correlacion: indice departamental de competitividad y médicos especialistas
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Fuente: elabot@n propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Figura 4.7. Correlacion PIB PER CAPITA y médicos especialistas.
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).
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4.3 INFLUENCIA DE ALGUNAS VARIABLES DE SALUD SOBRE EL INDICE
DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD

Los indicadores de salud relacionadas con médicos especialista por cada diez mil habitantes
departamento, mortalidad infantil (nGmero de defunciones durante el primer afio de vida po
cada mil nacimientos vivogisgrados) y control prenatal (porcentaje de nacidos vivos con

mas de tres o cuatro controles prenatales), influyen sobre el desarrollo enddgeno territori
Para observar esta influencia se recurre a la regresion multivariable realizando las siguier

aciones:

4.3.1. Modelo de regresion: criterios de confiabilidad y validez.

4.3.1.1 Bondad y ajustes del modelo

Empleando el paquete estadistico para las ciencias sociales, SPSS version 25, se realiz
analisis multivariable a partir de las variaidgse departamental de competitividad (variable

dependiente), médicos especialistas (v. independiente), mortalidad infantil (v. independiente
control prenatal (v. independiente), las cuales cumplieron con los criterios de linealidac
independencia, hamoedasticidad, normalidad y no colinealidad de la regresion multivariable,

informacidn que se registra en las tablas 4.1, 4.2 y 4.3, lo mismo que en las figuras 4.8y 4.¢
Linealidad

Segun Pérez (2004) y Lépedan y Fachelli (2015), en primera instaeadebe considerar

los diagramas de dispersion, los cuales son una buena aproximacion inicial para observa
existe entre la variable dependiente y las independientes una relacion liteelhgaliesd

es una condicion béasica del modelo cldseo r egr esi - n. [ é] se pl
gr 8fico de dispersi-n vy el c SRoldam iy Bachelle | C
2015, p. 62). La dispersion como los valores de Pearson, varia entre 0,57 y 0,85, indican

buen ajuste del modelorégresion multiple.
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Por lo tanto, la linealidad se percibe claramente en los diagramas de dispersion general y par
aseverando que esa relacion existe de forma notable, pues la nube de puntos, general y pat
se aproxima con nitidez a una linda {@&rez, 2004). Existe una relacion de linealidad entre
la variable dependiente (indice departamental de competitividad) y las variables independier
(médicos especialistas, mortalidad infantil y control prenatal).

Varianza, 4 , normalidad y analiss de los residuos de la regresion multivariable

Las tablas 4.1y 4.2, lo mismo que las figuras 4.8 y 4.9 complementan los criterios de valide

confiabilidad del modelo de regresion multivariable. Al respecto se puede describir:

i-) EI 'Y ajustadoexplica que en un 91,2% los resultados del indice departamental de

competitividad, variable dependiente, dependen de forma significativa de las variable

independientes del modelo, puéé@ da | a pr o ptajede lia varniacion topaloen ¢ e r
la varable dependient¢ explicada por las variables explicadvas ( Guj ar at i , 2 (
Es decir, ey yelY ajustadw son medi das gl obales que i nt

escogido se ajusta a un c o 824)ubs deoir, l[dsaatiables] e
independientediédicos especialistas, Mortalidad infantil y Control préamfiagen en un

91,2% sobre el indice departamental de competitividad.

ii.-) El Analisis de la Varianza, ANOVA, indica que existe relacionasntarifbles del
modelo, pues el F revela que no puede ser cero el valor de la pendiente, debido a que el ni
de significancia (Sig. ,000) indica la existencia de relaciones entre las variables dependier
independientes en un 91,2%. La hipotesis(Hala; 0, no existe relacion entre las variables

independientes con la dependiente) se descarta por cuanto si existe relacion lineal significat




= B e
3 R BATEY 4% 57 X I VT i S SN o0

Tabla 4.1. Algunos indicadores de ajuste y bondad del modelo de regresion multiple

Nivel de
, P Sig. . Nivel de significancia
_ Variables | Indice de | by | DUbin- | g0 iicancial significancial supuesta
independientes| Ajustado | condicion en E Watson variables del| para el
modelo de |modelo de
regresion regresion
Médicos
especialistas,
Mortalidad 0,912 21,12 0 2,33 0 006007 0,05
infantily
Control prenatg
Variable dependiente: indice departamental de competitividad

Fuente: elaboracion propia, 2022

iii.-) El analisis de los residuos facilita comprobar la independencia, la homocedasticidad y
normalidad. La independencia que debe existir entre los residuos se demuestra con
estadisticdurbin-Watsoi! cuyo valor es de 2,33 (ver tabla 4.1), indepeiadaceptada
cuando este estadistico fluctua entre 1,5 a 2,5-Rdldén y Fachelli, 2015, p. 58).

iv.-) Respecto a la colinealidad (correlacion entre dos variables) y multicolinealidad (correlacis
entre mas de dos variables) es conveniente quidas variables independientes del modelo

de regresion multiple no estan altamente correlacionadas, por el contrario, cada una de el
tiene su grado de explicacion con relacion al indice departamental de competitividad, varial
dependi entreat ap udees aonsael itzar el efecto- i nde
Rol d8n y Fachell i, 2015, p . 44) . Por I o
independientes que siempre mantendran un cierto grado de correlacion, las variables origine
dificilmente seran perfectamente independientes, por lo que la colinealidad sera una cuestic
de gr ad-&ddarylFacpedi, 22015, p. 44). Los niveles altos de colinealidad afectan los

resultados de la regresion multiple.

En este contexto, ¢ Cudl es el nvébldrancia de la multicolinealidad permitida en el modelo

de regresion multiple? Segun Lépezl dan y Fachel | i (2015),

11 Durbin-Watson varia entre cero (0) y cuatro (4)
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0,1 como la referencia a partir de la cual cabe considerar que con valores inferiores nc
encontramogs n una situaci - n pr ob|Relddd y Fachalli, 2085, c o |
p. 45). Ningun valor de tolerancia esta por debajo de 0,1 en los resultados consignados er
tabla 4.2, para las variables independientes que influyen sobre el indicentbdpaetame
competitividad. Por ejemplo: médicos especialistas: 0,744 y control prenatal: 0,508. Es dec
0la tolerancia es un estad2stico que det ¢
i ndependi eRvoldany Bachelll, 20p5e z 44)o Baje dato, se puede aseverar que

la multicolinealidad es escasa puesto que esta por encima del valor fijadeRondépgz

Fachelli (2015) que es de 0,1.

Tabla 4.2. Tolerancia y VIF del modelo de regresion multiple para lectura, matematicas y

Cienctas Naturales

Estadisticas de colinealidad
Variable dependientg  Tolerancia VIF Variables independientes
0,744 1,345 | Médicos especialistas (x10.000 f
indice departament 0508 1.969 Mortalidad infantil (XlOOO nacidd
de competitividad ’ ’ vivos)
0,486 2,059 | Control prenatal (porcentaje)

Fuente: elaboracion propia 2022

De la misma manera y considerando la tabla 4.2, la tolerancia del modelo se complementa ¢
el Factor de Inflaci-n de | a Varianza (FI
indicador de la existencia de colinealidad. La regla empKiemlolum (Kleinbaum y
Kupper, 1978) sefala que valores deldapériores a 10 implican problemas reales de
col i neal iRdl@dFaghdlli; 201&,2. 45). El caso estudiado posee un valor del FIV
que fluctia entre 1,345 y 2,059. El modelo de regresion de la presente investigacion indi
valores que estan porbdg del indicador de Kleinbaum y Kupper (1978). También, la
multicolinealidad se puede detectar con el indice de condicion, cuya valoracion que supera

puntos, se puede catalogar que existe alta colinealidad entre las variables, agravando
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resultadosle la regresién multiple. En esta investigacion el indice de condicién tuvo un valor
de 21,12. (Ver tabla 4.1).

Por tanto, la tolerancia, el FIV y el indice de condicién indicados en las tablas 4.1 y 4.2 muestr
una baja multicolinealidad entre lasbi@s independientes del modelo de regresiéon multiple
de la presente investigacion. Estos indicadores como los anteriores indican solidez del mode
de regresion multivariable.

v.-) Con relaciéon a la homocedasticidad, también reconocida como iguaidadathea, el

modelo estadistico multivariable encontrd que los residuos varian uniformemente en todo el
rango de valores pronosticados, aspecto que se evidencia en el diagrama de dispersion, el
no muestra ninguna pauta de asociacion entre l@stmos y los residuos (Pérez, 2004). Es
decir, la nube de puntos no sigue una pauta determinada que indique linealidad ni otro tipo

de tendencias. (Ver figura 4.8)

Figura 4.8. Homocedasticidad de los residuos de la regresion multivariable

Grafico de dispersion

Variable dependiente: indice departamental de competitividad del afio 2020-2021
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vi.-) La normalidad indica una aproximacién a tener una media cero y una desviacion tipica
de uno, valoracién que se observo en el grafico del modelo de probabilidad normal de los
residuos (Pérez, 2004). La figura 4.9 indicaspstea

Figura 4.9. Normalidad del modelo de regresién mdltiple
Histograma
Variable dependiente: indice departamental de competitividad del afio 2020-2021

Media = -3 51E-15
10 Desviacion estandar = 0,952
M =33

Frecuencia

-2 -1 0 1 2 3

Regresion Residuo estandarizado

Fuente: elaboracion propia 2022

La Tabla 4.3 compila los elementos basicos que componen la regresion multiple, resaltando
variables que se ajustaron al modelo y que relaciona le depeandiente (Y), indice
departamental de competitividad, y las variables independientes, con un nivel de significant
que fluctia entre 0,000 y 0,007 valores ajustados y acorde a las bondades estadisticas
modelo investigativo. También, en esta &bpuede observar los intervalos de confianza del

95%, reforzando la no existencia de colinealidad entre las variables independientes.

Tabla 4.3. Modelo de regresion multivariable

95,0% intervalo de

No Variables independientes B ~Nivel | confianza para B
significancig Lim. Lim.
Inferior |Superior
. Médicos especialistas por cada die
()
habitantes del departamento. 0.667 0,000 0,538 0,816
" 5 g
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Mortalidad infantil (nGmero de
defunciones durante el primer afo
vida por cada mil nacimientos vivog
registrados)

Control prenatal (porcentaje de

® | nacidos vivos con més de tres o cu| 0,024 0,000 0,013 0,036
controles prenatales)

C | (Constante) 2,82 0,000 1,568 4,073
Variable dependiente: indice departamental deompetitividad

-0,051 0,007 -0,086 -0,015

Fuente: elaboracion propia, 2021

Por tanto, los diferentes criterios de fiabilidad, validez y robustocidad del modelo estadistic
de la regresion multiple establecidos en este acapite se cumplen y dan un alto margen

seguridad respeados resultados obtenidos en esta investigacion.

4.4 DESARROLLO ENDOGENO Y SALUD TERRITORIAL

Las organizaciones de salud existentes en los departamentos son un buen punto de referer
para analizar el potencial de capital humano con que puede prospectar la regidn en el medic
y largo plazo, atendiendo a las madres gestantes, los controlelesprenaando la

morbimortalidad infantil y contando con un buen nimero de médicos generales y especialiste
Nifios y nifias saludables y educados son el punto de partida para dinamizar la socioeconor

regional, incrementar la productividad y compedtividpartamental.

Pero existen regiones que, si bien tienen alta cobertura de variados indicadores de salud,
menos cierto es que sus organizaciones materiales e inmateriales dejan mucho que des
Varios hospitales publicos se encuentran en mab,edeyradando la atencién de las
personas, especialmente los nifios y nifias del territorio. En cualquier organizacion, Ic
intangibles son fundamentales para generar cohesion social y compgiitividaet al.,
2017)Es decir,
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OEn | a a vatougad poska aualgeiér entidad u organizacion ya no puede ser solo
determinada por sus activos tangibles, es decir, recursos materiales, economicos, de
infraestructura, entre otros, sino también por la generacion y desarrollo de conocimientos,
habilidads y capacidades de tales agentes denominados como capital humano (CH) el cual
puede considerarse un valor intangible que puede llegar a ser clave para obtener ventajas
competitivas en cual quier ti poazudteTimata.ani zac
2019, p 38)

Atender profesional y personalmente de parte de las organizaciones es importante tanto pe
la institucion como para el desarrollo territorial, segun lo hace entrever Lopez et al. (2017). |
conocimiento, las habilidades y destr@zdas personas que laboran en las organizaciones se

convierten en factores de competitividad territorial. En este escenario, los nifios y las nifas q
se vacunen a tiempo y se realicen procesos para hacer control prenatal se convierten, cor
discurrirdel tiempo, en grandes pilares de la dinamica socioecondémica de la region, y s
robustece aun mejor la productividad y competitividad si ellos y ellas se educan desde

primera infancia, como lo menciona Raffiee y Coff (2016).

Esta investigacién encantjue por cada punto que se reduzca la mortalidad infantil por cada

mil nacimientos vivos registrados el indice departamental de competitividad aumenta 0,0¢
puntos en el departamento, manteniendo constantes las demas variables. Es decir, |
condicionesokales, regionales y nacionales no escapan del contexto internacional, pues

globalizacion, la integracibn econdémica, los avances cientificos y tecnoldgicos, la cuar
revolucion industrial, entre otras dinamicas socioecondmicas y tecnologicasleesayedue

y la educacion se prioricen en el corto, mediano y largo plazo. Esta atencién debe iniciar c
los nifios y nifias de la region. La productividad y competitividad van de la mano con I

educacion y la salud, segun Maciulyte y Matuzeviciute (2018).

Por ejemplo y bajo un contexto internacional, el Banco Mundial (2019), acota:

OA pesar de que constituyen un instrumento

inversiones en la primera infancia no alcanzan el nivel necesario. En lesipgrisss dajo

y mediano, unos 250 millones de nifilos menores de 5 afios corren el riesgo de no desplegar todo
su potencial de desarrollo debido a que padecen retraso del crecimiento o viven en la extrema

pobreza. En todo el mundo, mas de 87 millones de méiwores de 7 afios han pasado toda

su vida en zonas afectadas por conflictos. Padecen traumas graves y estrés toxico, que dafian e

s
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desarrollo del cerebro y el perfeccionamiento de las habilidades. Solo la mitad de los nifios de
entre 3y 6 afos de todarelndo tiene acceso a educacion preescolar, y en los paises de ingreso
bajo, la proporcion es de un quinto. En 2012, América del Norte y Europa occidental destinaron
el 8,8 % de sus presupuestos educativos a la educacion preescolar; en Africa arayr del Sah
el porcentaje asignado a ese fin fue de sol

La salud infantil refleja capacidades cognitivas y materiales para fortalecer el desarrollo de
vereda, el municipio y el departamento, pues la salud y lardedasiGuevas generaciones
forman capital humano que potencializa el desarrollo y bienestar del territorio, segun Villarre
(2016), acelerando positivamente los ambitos econémicos, sociales y politicos de la region. .
mismo, como lo hace ver Rubiol@)) la salud y educacion de los nifios, adolescentes y
juventud es el combustible que acelera el motor de la productividad, la innovacion y €
emprendimiento territorial. Bajo este hilo conductor, Lewiz (1980) considerd que la salud y |
alimentacion soraftores fundamentales para optimizar la productividad de las personas que
hacen parte de las organizaciones y de los territorios. Sin embargo, en los territorios pobre
barrios marginales y lugares apartados de Colombia, se puede homologar lo ale expres:
Banco Mun denlmd paigelrfias Sobres, 1lale cada 10 nifios no alcanza a cumplir lo:
5 afios. Las muertes de estos nifios no son solo una tragedia, sino también una pérdida de

capital humano, que nunca |l ega a materi a

De igualforma, este trabajo hall6 que por cada médico especialista que se incremente en
region por cada diez mil habitantes del territorio el indice departamental de competitivida
aumenta 0,667 puntos, manteniendo constante las demas variables. Los meéaliesy ge

especializados son muy importantes para garantizar la salud de la poblacién en general, €
coadyuvan a mejorar el bienestar socioeconémico, cultural y politico. La calidad de vida
optimiza cuando la densidad de médicos especializadosl@rtoajde los parametros y

exigencias internacionales, propiciando vidas saludables, largas e integrales, y favorecient

los territorios en su desarrollo endégeno (CEPAL, 1994).

Descuidar la salud en los territorios es favorecer las desigualdadementar la
vulnerabilidad de las personas pobres. Avila (2009) indica que al no invertir en salud en |

regiones se generan retrasos econdémicos, culturales y politicos. De igual manera, la esca
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baja inversién en salud favorece las variadas taeitifess de violencia y pobreza en los
territorios. La desigualdad expedita refleja inequidad departamental. Territorios con bajo
niveles de atencion en salud y educacion, son los lugares apropiados para reproducir pobre
padres pobres y analfabetaga@n pobreza, malnutricion, bajos niveles de escolaridad,
incremento de enfermedades, son presas faciles del engafio y aumento de violenc
intrafamiliar. El circulo defectuoso creado por falta de salud y educacion acrecienta la pobre
y la desigualdad.

Més médicos generales y especializados redundan en favorecer el bienestar social, econon
cultural y politico a nivel individual y colectivo territorialmente. La presencia de estos
profesionales de la salud permite que muchos nifios y nifias sears ajgordicamente,

numerosas madres de familia sean acompafnadas en diferentes procesos prenatales y posna

reducen la brecha de salubridad entre pobres y ricos, pues,

oé el trabajo de Chakraborty y Das l2005)
situacion ecomica y las disparidades en el estado de salud entre los ricos y los pobres. Los
autores destacan que la inversion en salud privada mejoralbdablole supervivencia hasta

el primer periodo de vida y seguidamente, junto carckc#sh, mejora la productividad laboral

de un individuo. Estos autores también resaltan el papel crucial del capital salud en el proceso de
desarrollo, ya que a diferencia de otras formas de capéabhal papel de la salud es Unico:

no solo generaternalidades posifis, sino que también define el riesgo de mortalidad de los
individuos alterando asi sus incentivos. Similares conclusiones obtuvieron Beegle (2005) y
Sanmartiet al ( 2(RaQueétx Drejo et al., 2019, p 38)

Las tasas de morbimdidad de la poblacion de una vereda, municipio o departamento
representan varias dificultades ahora y mafiana. Nifios y jovenes enfermos o muertos afec
definitivamente las dindmicas socioecondmicas, el relevo generacional genera obstacu
socioafectivog econdmicos, aparece la escasez de mano de obra calificada, se presentan at
escolares a medio cupo, surgen hogares enfrentados a conflictos sicosociales, por ejemplo.
altas tasas de mortalidad en los territorios de nifios y jovenes generard@é&apitzd
intelectual, reduccion que impacta sobre el consumo, escenario laboral, desarrollo

crecimiento socioeconoémico regional (Castafio et al., 2013).
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La muerte de los padres y madres en los territorios colombianos afectan notoriamente al hog.
Segun Pérez y Castillo (2013), los nifios y nifias, lo mismo que los jovenes no vuelven a
escuela debido a la muerte de uno de sus padres, afectando é&tasdbsera capacidad
humana de la region. Es decir, cuando la poblacion en general cuenta con un sistema de se
y educacion fuertes y de facil acceso, segun Carnoy (2006), las diferencias de capacida
reducen y favorece los ambientes de innovagiiortal, posibilitando escenarios para el
trabajo digno y bien remunerado, lo mismo que impulsando el crecimiento econdémico,
fortaleciendo el bienestar socioeconémico y optimizando las condiciones de vida. Po
consiguiente, educaciéon y salud mejomgim $Sen (2000), las oportunidades, incrementan las
capacidades para decidir y aparecen variados escenarios para concretar oportunidades

desarrollo integral.

Y se encontré que por cada punto porcentual que se incremente el control natal de nacidc
Vivos con mas de tres o cuatro controles prenatales el indice departamental de competitivid
se aumenta en 0,024 puntos, manteniendo constantes las demas variables. Las madres jut
un papel vital en las etapas de gestacion y posnatal. Ellas simpéanestales para lograr

traer niflos y niflas sanos, etapa primordial para favorecer las capacidades humanas
territoriales, creando las bases para dinamizar el desarrollo social, cultural, econémico, politi
encontrando en las organizaciones e instiegterritoriales la fuerza para incrementar la
cohesioén social, es decir, reducir la delincuencia, aumentando el bienestar general, asegure
el cuidado medio ambiental, reforzando la participacion ciudadana, asegurando la libertad
robusteciendo leethocracia (OCDE, 1999).

Regiones con organizaciones e instituciones de salud que lleguen oportunamente a
poblacion, van construyendo tejidos laborales y sociales capaces de transformar y mejoral
bienestar ciudadano. Sin embargo, elefmtamentos periféricos, las circunstancias de salud

y educacion de la poblacion infantil, juvenil y adulta, no son las mejores. Estos territorios hace
parte de la conceptualizacion que hace el Banco Mundial (2019), con relacion a la baja invers
quese hace sobre el capi t al lafuerrealabargl delfuturoc u a

sera entre un tercio y la mitad de productiva de lo que podria ser si las personas gozaran
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pl ena salud y recibieran unal 216, p.cvig.Emnlosn d e
territorios marginal es, ocuatro de cada
nunca han sabido | o que significa vivir ¢
Territorios y paises con personas sakglaitrementan el potencial humano, asegurando
mejores dinAmicas comerciales y sociales. La salud de las personas coadyuva a optimiz:
productividad y competitividad regional. Varios estudios internacionales, segun el Banc
Mundial (2019), lo indican.

OLas personas son m8s productivas cuando g
programa que ofrecia pruebas de deteccién y tratamiento contra el paludismo, los ingresos de lo:
trabajadores se incrementaron un 10 % al cabo de unas pocas$erashako realizado en

Kenya reveld que la desparasitacion en la infancia reducia el ausentismo escolar e incrementat
en hasta un 20 % los salarios en la edad adulta, todo gracias a una tableta cuyo costo de produccic
y suministro esMuhdal 200Dp.3D). 256 (Banco

4.5 UN INDICE DEPARTAMENTAL DE LA SALUD Y EL CAPITAL HUMANO
REGIONAL

Un pueblo con salud y conocimientos favorecen sustancialmente la productividad y
competitividad regional, (Schultz, 1960; Becker, 1964; Lewis, 1980; CEPS&n,120a9;

Avila, 2009; Rivert al 2008), variables que, si apoyan, fomentan y se fortalecen desde le
primera infancia, permiten lograr resultados econdémicos, sociales, politicos y culturale

altamente favorables al desarrollo endégeno territorial.

Niflos, niflas y adolescentes saludables resultan de los hogares, organizaciones e institucic
sélidas y robustas, las cuales urden escenarios y actividades para alcanzar el bienestar s
mejorar la productividad e incrementar la competitividadrigri®lud y conocimientos

encarnados en las personas coadyuvan a tener en la region una fuerza de trabajo san

instruida, la cual dinamiza el tejido y la cohesién social y econdmica.
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Salud y conocimientos generan sinergias para alcanzar mejarssradpes la pobreza y
generar puntos de inflexion para que la riqgueza se distribuya equitativamente, evitando que
circulo de la pobreza se reproduzca y aparezca el circulo de la riqueza intelectual y material

Bajo este escenario la tabla 4.4ifaenel indice departamental de $aleticual ha tenido
en cuenta para su calculo las variables, tales amwacunas triple viral y pentavalente, el
control prenatal, la inversion en salud publica, la mortalidad infantil, la comunidad de la salu

los médicos generales, médicos especialistas y camas de servicios especializados.

Esta tabla 4.4 indica varios aspectos, entre los cuales, se resaltan:

1-) En la categoria MUY ALTO se encuentran departamentos como: Bogota, Valle del Cauc
y Atlantico,cuyo indice de 0,53868; 0,50947 y 0,50654 indican variadas asimetrias ent
departamentos con variables de salud favorables.

2-) Los territorios como: Antioquia, Risaralda, Bolivar, San Andrés y Meta se encuentran e
el nivel ALTO. Asi mismo, Huila, Quindio, Cesar, Caqueta, Boyaca y Sucre se posicionan ¢

el nivel MEDIO ALTO.

3-) En la categoria BAJO se encuentran los degartos: Magdalena, Casanare, Amazonas,

Guaviare, Putumayo y Cundinamarca.

Tabla 4.4. indice departamental de salud del capital humano

MEDIA_
Jerarquizaci§ Departamento | GEOMETRICA | Categoria
1|Bogota 0,53867815
2| Vall 0,50946893 MUY
3| Atlantico 0,50653760
4 Aptloqwa 0,49645348 ALTO
5| Risaralda 0,44923476

12Ver capitulo relacionada con la metodologia empleada para obtener el INDICE DEPARTAMENTAL DE
TALENTO HUMANO, IDTH, para precisar y ampliar la informacion obtenida en la tabla 4.4. (Ver capitulo 6)

Qo




6| Bolivar 0,43532620
7| San Andrés 0,40314114
8| Meta 0,39339047
9| Huila 0,38517938
10| Quindio 0,38038650
11| Cesar 0,37671121 MEDIO
12| Caqueta 0,36220850 | ALTO
13| Boyaca 0,35540974
14| Sucre 0,34492884
15| Tolima 0,34358254
16| Santander 0,32447580
17| N. Santander 0,29264506
18| Narifio 0,28520276 MEDIO
19| Cérdoba 0,28022152
20| LaGuaijira 0,27772509
21| Cauca 0,27600317
22| Magdalena 0,26553418
23| Casanare 0,24861600
24 Amaz.onas 0,24858766 BAJO
25| Guaviare 0,23773763
26| Putumayo 0,21209241
27| Cundinamarca 0,19632338
28| Caldas 0,18582645
29| Arauca 0,13515777
30| Chocé 0,03038104 MUY
31| Guainia 0,02501307 BAJO
32| Vichada 0,00939719
33| Vaupés 0,00441720

Fuente: esta investigacion a partir de referencias bibliogréaficas citadas.

4:) Y los departamentos como: Caldas, Arauca, Choco, Guainia, Vichada y Vaupés se ubic
en la categoria MUY BAJO.

5-) Los indices de salud indican profundas y manifiestan desigualdades entre lo
departamentos, siendo mas notarias esas asimetriaslles sgyritorios periféricos, tales

como: Arauca, Guainia, Vichada y Vaupes.

Teniendo en cuenta el promedio nacional del indice departamental de competitividad de Ic
afios 2014 y 2022, periodo de tiempo de 9 afios, respecto a la salud, se pueatghsiser un
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a partir de la pregunta: ¢ Cuantos afios tardaria un departamento para alcanzar el prome
nacional en salud, si creciera al promedio anual de los ultimos nueve afios? Para responder!

desarrollan las siguientes actividades:

a-) Se toma comafio de referencia los afios 2014 y 2022.

b-) Se toman como referencia los datos del pilar salud de los afios mencionados del indic
Departamental de Competitividad, documentos elaborados por el Consejo Privado de
Competitividad y la Universidad del Rogafi@4 y 2022).

c-) Para calcular los afios de retraso se hace la diferencia entre el valor del indice del pilar s
del departamento seleccionado y el promedio nacional de este indice de 2014.

d-) El anterior resultado lo dividimos por la mediande#mento del indice del pilar salud
entre los afios referenciados, 2014 y 2022.

e-) Los items c y d, se resumen asi:
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Donde:

1 . O indica el retraso o adelanto del departam@mta!| afia desde la perspectiva del
IDS:.

1 IDSA(t), es el indice departamental de salud del departades @toor.

7 IDScol(t), es el promedio del indice departamental de salud de Colombia del afio

f.-) Los resultados se interpretarian asi: cuaresukhdo sea negativo significa los afios que
le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nacional del pilar salud del af
referenciado. Si el resultado es positivo significa la cantidad de afios que ya alcanzé el prome

nacional del indiceldgelar salud del afio referenciado.

Teniendo en cuenta las anteriores aclaraciones, la figura 4.10 recoge estos calculos y a part

la cual se comenta:

3Son referencias tomada shumhanoen &spaip sus @omunidadesahntaomasyd e s ar r
Provincias. 1982000, Capitulo 1V, Indice de Desarrollo Humano, p. 178.
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i.-) El departamento del Vichada necesitaria aproximadamente mas de 40 afios para logral
promedo del indice del pilar salud (4,9 puntos), bajo un crecimiento de la salud del 2014
Vaupés necesitaria mas de 19 afios, Choco mas de 16 afios y Guainia mas de 15 afios. N¢
y Putumayo necesitarian mas de 10 afios, los dos, para alcanzar el pronadiel madioa

del pilar de salud de 2014.

ii.-) El departamento del Quindio ha superado el promedio del indice del pilar salud hac
aproximadamente medio afio, luego le siguen Valle y Caldas, los cuales superaron el prome
hace mas de dos afios. AntiaguiBogota sobrepasaron este promedio hace 87 y 88 afios

respectivamente. Estos dos territorios gozan de otras condiciones de salud abismalmer

diferentes a las del Vichada y Vaupés, por ejemplo.

Figura 4.10. Retrasos y avances del pilar indice dmsallms departamentos colombianos
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Por tanto, una comunidad con salud indica derroteros de desarrollo personal y colectivo.
son loshogares los primeros en focalizar la atencion para que los nifios y nifias tengan a tiemj

las atenciones re=arias para crecer sanamente.

4.6 PUTUMAYO Y VALLE DE SIBUNDOY, UNA REALIDAD QUE DIFICULTA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

En el mundo, entre el 15¢&| 20% de los nifios y nifias nacen con bajo peso al nacer, problema
gue aumenta el riesgo de padecer, en etapas posteriores de la vida, diabetes o enfermed
cardiovasculares (INS, 2019, p. 2). En el pais, segun el DANE (2019), el porcentaje de I
nacdos vivos con peso inferior a 2.500 gramos crecio entre 2018 y 2019 pasando de 9,2%
9,4% respectivamente. El 3,2 por cada 1.000 nacidos vivos en Colombia de la zona urba
nacen con bajo peso al nacer y 2,5 de la zona rural tienen bajo peso. Laipdigiecan
evidencia cifras de 2,9 por 1.000 nacidos vivos con bajo peso al nacer (INS, 2019). De igt
forma, 3,5 de la edad de las madres por 1.000 tenian menos de 14 afios, 3,3 entre 15 a 19 :
y 3,1 entre 20 a 24 afios (INS, 2019). En el departa®ldataumayo el 1,9% de los nifios

y nifias nacidos en 2019 tuvieron bajo peso al nacer (INS, 2019).

Cada dia mueren en el mundo aproximadamente 830 mujeres por causas relacionadas co
embarazo y el parto y segun el Objetivo 3 de la agenda 2030esaredktair la razon de
mortalidad materna mundial a menos de 70 por 100.000 nacidos vivos entre 2016 y 20:
(MINSALUD, 2019). Para 2018 en Colombia las muertes maternas por cada 100.000 nacid
vivos fueron de 51 y se proyecta para el 2030 reducirMI&SALUD, 2019). El quintil

mas pobre de departamentos mas pobres como Choco, Vichada y Putumayo, entre otro
tienen una mortalidad de 5,48 veces mas alta que el quintil de aquellos departamentos c
menor indice de pobreza multidimensional, tales cotmoguia, Quindio y Cundinamarca,

entre otros. Es decir, el 70% de la mortalidad materna se concentra en el 50% de la poblaci
mas pobre multidimensionalmente (MINSALUD, 2019). La mortalidad materna mas alta se
presenta entre las poblaciones indigengsasnalcanzando valores de 222,2 y 110,9 muertes

por cada 100.000 nacidos vVvivos, respect.i
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términos relativos la razén de mortalidad materna es cuatro veces mayor en mujeres indigel
y dos veces mayor en mujeresatc ol ombi anas con respect
(MINSALUD, 2019, p. 236).

Una de cada cuatro personas en Colombia es pobre monetario (PNUD, 2018), dificultad qu
se agudiza m8s en | a zona rur al gue a&n | ¢
areas metropolitanas, lo cual indica el rezago del campo colombiano frente a las dinamic
ur banasé (PNUD, 2018, p. 12). En gener al
poblacion rural triplica la de la urbana, zona que es habitada pas detimonflicto,

desplazados, indigena y afrocolombianos.

Las mujeres del campo son | as que m8s suf
hombres pobres hay 118 mujeres en esa si:t
afectan a losfis y nifias en el desarrollo fisico, cognitivo y social.

Colombia tiene una tasa de mortalidad por desnutricibn en menores de cinco afios que 0sc
entre 6 y 9 por cada 100.000 nacidos vivos, circunstancias que afectan a los pobres y mac
de la zona mal y a los pueblos indigenas (PNUD, 2018). La desnutricién aguda en nifios (2,3%
y nifas (10,8%) menores de cinco afos es bastante pronunciada. En el departamento
Putumayo, segun el PNUD (2018), la mortalidad por desnutricibn en menores de cinco afc

es de 7 por 100.000 nacidos vivos.

Asi mismo, segun el PNUD (2018), en Colombia muere una mujer al dia por causa
provenientes de la gestacion, el parto y el puerperio, siendo la mortalidad materna cinco vec
mayor en las mujeres indigenas y dos vagesen mujeres afrocolombianas que el promedio

nacional (PNUD, 2018, p. 18). Estas muertes, en un 90% relacionadas con hemorragia

estados hipertensivos del embarazo e infecciones son prevenibles (PNUD, 2018).

Segun el Instituto Nacional de Salud, (R8,9), la mortalidad materna extrema en Colombia

es de 38,3 casos por cada 1.000 nacidos vivos, siendo Putumayo la tercera regién mas :
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después de Bogotéa (65,4) y Célcé), que presenta una tasa de 58,4 casos por cada 1.000
nacido vivos. Las mugsrmas afectadas son las mayores de 40 afios con 79,6 casos por cac
1.000 nacidos vivos, resaltando que las mujeres indigenas mueren en razon a 37,1 casos
cada 1.000 nacidos vivos. De igual forma, la causa de muerte extrema es la preeclampsia se
con 46 casos por cada 1.000 nacidos vivos, las complicaciones hemorragicas con 6,9 casos
cada 1.000 nacidos vivos y la sepsis de origen obstétrico, no obstétrico y pulmonar, afectan
a mujeres menores de 19 afios, con 3,3 casos por cada 1.000 rwacidass mismo, la
mortalidad perinatal y neonatal tardia a nivel nacional es de 12,5 muertes por cada 1.0
nacidos vivos, cifra igual a la del Putumayo.

En 2017 hubo 5.804 nacimientos cuyas madres fueron nifias con edades que oscilaban er
10 y 14 afo§PNUD, 2018), madres, en su mayoria, de la zona rural, pobres y con una
escolaridad baja, donde el 70% de los padres eran entre 6 y 10 afios mayores que las ma
(PNUD, 2018). Para 2019, segun el DANE (2019), 0,8% de las madres tenia entre 10 a 14 af
de edad, el 18,3% entre 15 a 19 afos, el 28,9% de 20 a 24 anos, el 24,3% entre 25 a 29 ar
el 16,4% entre 30 a 34 afos de edad. Asi mismo, segun esta misma fuente, 9 de cada
adolescentes abandonan los estudios, las cuales, en su mayoria, esttas eobdeocar

trabajos precarios y a recibir salarios exiguos.

El lugar donde se nace implica mayor o menor probabilidades de vivir, pues segut
MI NSALUD (2019, p. 237), 0se estima que
medidas eficaces entaeanci - n del parto y durante | a
gue indica que niflos y nifias que van a nacer en los departamentos marginales, Chot
Putumayo, Vichada, entre otros, las probabilidades de vivir son menores que los d
Cundinamarca y Angaia, por ejemplo, circunstancias que se agravan si los nifios y nifias

pertenecen a etnias indigenas y afrocolombianos.

La tasa de mortalidad neonatal por cada 1.000 nacidos vivos en Colombia fue de 7,9 en 20
existiendo regiones como Choc6 donde eg2es mas alta que la nacional (MINSALUD,

2019). La tasa de mortalidad infantil menores de un afio, en el pais fue de 8,9 por 1.000 nacit
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vivos, afectando mas a los indigenas, donde la tasa fue de 24,23 por 1.000 nacidos Vi\
(MINSALUD, 2019).Esdeco,l a mort al i dad infantil se ha
mas alta en la poblacién que habita en las areas rurales dispersas que en aquellos que Vive
|l as cabeceraso (MINSALUD, 2019, p. 245).

La tasa de mortalidad en nifios y nifias menores dafmsan 2017 fue 13 por 1.000 nacidos
vivos y se aspira a llegar a 5 por 1.000 nacidos vivos en 2030 para cumplir con los OD.
OAlrededor del 82,5% de | as muertes en ni
aflo de vida; se atribuyen a malémiones congénitas, trastornos respiratorios y otras
afecciones del periodo perinatal, I nf ec
(MINSALUD, 2019, p. 247). También, la tasa de mortalidad en nifios y nifias menores de cinc
afos por infecciones pastorias aguda, IRA, en el pais fue de 14,2 por 100.000 nacidos vivos,
es decir, seg%n | os departamentos centr al
IRA por cada 100.000 menores de cinco afos en los departamentos con mayor pobre:
multidime nsi onal que entre | os m8s acomodados
p. 253). Y la tasa de mortalidad en menores de cinco afios por desnutricion fue, para 2017,
5,8 por 100.000 menores de cinco afios (MINSALUD, 2019). Y segun el INS (2019), ls
mortalidad perinatal y neonatal tardia en Colombia fue de 15,7 por 1.000 nacidos vivos e
2018, donde el Putumayo tuvo 12 muertes por 1.000 nacidos vivos.

Segun el Instituto Nacional de Salud (2019), la prevalencia de defectos congénitos en Colom
pasé del06,4 en 2018 a 125 en 2019 por 10.000 nacidos vivospdarigina tasa de
mortalidad del 10,5%. Las malformaciones genéticas afectan el 6,7% del sistema urinar
11,1% del sistema nervioso central, 19,8% del sistema circulatorio y el 24,8% del sister
osteomuscular (INS, 2019).

Segun la edad de la madre, en menores de 20 afios, la prevalencia de defectos congénitos
de 111,6 casos por 10.000 nacidos vivos; er?@ dfibs fue de 111,1 casos por 10.000
nacidos vivos; entre-30 afos fue de 149,3; entret4@nos fue de 261ekitre 4549 afos

fue de 378,7; y entre-50 anos fue de 222,2 (INS, 2019). En este contexto, los departamentos
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del Putumayo, Vichada y Guainia, la prevalencia de defectos congénitos fueraitdass m

del pais, siendo 2572287 y 230,3 casos por 10.08cidos vivos respectivamente (INS, 2019).

A nivel nacional, segun el INS (2019), las madres pertenecientes a la etnia indigena
afrocolombiana, con nacimientos de nifios y nifias con defectos congénitos fue de 104,2 y 5¢
casos por 10.000 nacidos viespectivamente (INS, 2019).

Bajo este panorama mundial y nacional, el contexto departamental y regional, Valle c
Sibundoy, las circunstancias se evidencian de la siguiente forma:

1- En el departamento del Putumayo en el afio 2018 nacierqredsdas, 2.277 hombres
(51,4%) y 2.150 mujeres (48,6%). En el valle de Sibundoy en 2018 nacieron 419 de las cu:
212 fueron hombres y 207 mujeies.Sibundoy nacieron 161, de los cuales 89 fueron
hombres y 72 mujeres; Colon 74 de los cuales 36 hgr@Bresijeres; San Francisco 59, de

los cuales 21 hombres y 38 mujeres; y Santiago 125 de los cuales 61 hombres y 64 muje
(DANE, 2019).

2- Del total de partos, 4.427, en el departamento del Putumayo, 2.743 fueron espontaneo
1.673 con cesarea, 7 imstentados y 4 ignorados. En el departamento existe una razén de
377,9 de cesareas por mil nacidos vivos. Partos simples, un solo bebé, fueron 4.360 de
cuales 2.739 fueron espontaneos, 1.610 por cesarea, 7 instrumentados y 4 ignorados; psz
doble fuera 61, de los cuales 4 fueron espontaneos y 57 con cesarea; y parto triple 6 de Ic
cuales 6 con ceséarea. En 2018 hubo parto doble en una relacion de 13,8 por 1.000 nacic

vivos y parto triple fue de 1,4 por 1.000 nacidos vivos (DANE, 2019).

En el Putumgo, de las 4.427 madres que dieron a luz en 2018, pertenecian a las etnias 6:
madres, de las cuales 583 eran indigenas, seguida en cantidad por las afrocolombianas co
madres. Madres blancas o colonas fueron 3.778. Entre las etnias, nacieron 8353idmbre

mujeres.
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3- En el departamento del Putumayo de los 4.427 nacimientos, 3.814 fueron atendidas en u
institucion de salud, de las cuales 3.809 fueron atendidas por un médico, 3 por enfermera \
por auxiliares de enfermeria. Del total de ltsspad8 fueron atendidas por una partera'y 38
por otra persona. En el domicilio se atendieron a 194 donde 7 se atendieron por el médico,
por enfermera, 2 por auxiliar de enfermeria, 3 por promotora, 145 por partera y 36 por otre
persona. En otro siti@ @atendieron 21 madres, de las cuales 12 se atendieron por el médico
1 por enfermera, 2 por auxiliar de enfermeria, 1 por promotora, 3 por partera y 2 por otre
persona. De igual forma, en el valle de Sibundoy, en la institucion de salud se atendieron 2.
de las cuales 282 partos fueron asistidos por el médico; en el domicilio fueron atendidas 8,
las cuales 2 fueron atendidas por médico, 4 por partera y 3 por otra persona; en otro sitio :
atendieron 3 madres, de las cuales 2 fueron atendidas poy thpdiootra persona (DANE,

2019). En el territorio putumayense, el 3,4% de los partos son atendidos por partera y por ot

persona el 0,9%; en el Valle de Sibundoy, el 1,2% de los partos son atendidos por partera.

4- En el Putumayo, de los 4.427 rai@.731 nacieron en la zona urbana y 1.696 en la zona
rural. Del total de bebes, 28 tuvieron menos de 1000 gramos, 32 eiiif®9,000 entre
15001999 gramos y 192 entre 20809 gramos. En el Putumayo nacieron 308 bebes con
menos a 2500 gramos demesquivalente a 69,6 con bajo peso por 1.000 nacidos vivos. De
los 1.696 bebes que nacieron en la zona rural, los que nacieron con bajo peso fueron: 11 me
de 1000 gramos, 13 entre 10899 gramos, 21 entre 1:3@@9 gramos y 76 entre 22499
gramosEn la zona rural del Putumayo 27,3 nacieron con bajo peso por cada 1.000 nacida
vivos (DANE, 2019).

En el valle de Sibundoy nacieron 419 bebes, de los cuales 3 nacieron con un peso inferiol
1000 gramos, 3 entre 140®9, 3 entre 15d®99 y 15 entr2d0002499 gramos. En esta

region nacieron 57,3 bebes con bajo peso por 1.000 nacidos vivos (DANE, 2019).

5- En el Putumayo de las 4.427 madres, 67 tenian ebrafl@s de edad, 1.059 tenian de
1519 anos, 1.283 entre-24, 907 entre 229, 598 ené¢ 3034 aros, 381 entre-39, 122

% ' L 139
=% iﬂfr,/“’*(\ X2 BT 2 5 GV e SN, S\ p 6 S RO 0~ — IO~
SRLE . : = T —



A

o) N

entre 4044, 8 entre 489, 2 entre 584 afios (DANE, 2019). En el departamento, el 15,1 de
las madres por cada 1.000 nacidos vivos, tenian edades entre 10 a 14 afios.

En el valle de Sibundoy en 2018 dieron a luz 418snlad cuales tenian las siguientes edades:

6 madres entre 110! afios, 95 entre-19 afios, 112 entre-29 afios, 85 entre-29 afos, 57

entre 3684 afos, 44 entre-39 afos, 19 entre-4@ ainos y 1 entre-49 afios (DANE, 2019).

En esta region, el B4je las madres por cada 1.000 nacidos vivos, tenian edades entre 10 a ]

anos.

6- Respecto a las semanas de gestacion de las 4.427 madres, 22 tuvieron entre 22 a 27 sen
de gestacion, 722 entreZ8semanas, 3.568 entrétB&emanas, 31 mas deetBanas y 83
ignorado y una sin informacion. Las madres gestantes de la zona rural del Putumayo :
tuvieron entre 22 a 27 semanas de gestacion, 269 €ireed®anas, 1.331 entre4 38
semanas, 15 mas de 42 semanas de gestacion, 70 ignorado gniasionnfioANE, 2019).

Las madres del Putumayo tuvieron 4,96 por 1.000 nacidos vivos entre 22 a 27 semanas.

En el valle de Sibundoy de las 419 gestantes, una tuvo entre 22 a 27 semanas de gestaciol
entre 2837 semanas, 346 entre438semanas,Bas @ 42 semanas y una ignar&sh este
contexto, 2,3 madres por 1.000 nacidos vivos tuvieron entre 22 a 27 semanas de gestacion.
madres de la zona rural gestantes fueron 181 de las cuales una tuvo entre 22 a 27 semanc
gestacion, 24 entre-28 semarg 152 entre 381 semanas, 3 mas de 42 semanas y una
ignorada (DANE, 2019). Las madres de la zona rural del Valle de Sibundoy tuvieron 5,5 pc
1.000 nacidos vivos entre 22 a 27 semanas Yy de la zona urbana tuvieron 4,2 por 1.000 naci

Vivos entre 22 a Zémanas.
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CAPITULO 5
5. EDUCACION Y CAPITAL HUMANO

La ventaja competitiva de una sociedad no vendra de lo bien
que se enserie en sus escuelas la multiplicacion y las tablas periodicas,
sino de [/ o bien que se sepa esti mu
Walter Isaacson

Este capitulo describe y analemdos aspectos de la educacion, considerando que este factor
de desarrollo impacta positivamente sobre el progreso personal, colectivo y regional. Entre |
variables e indicadores educativos, se resaltan: coberturas de preescolar, primaria, secund
media vocacional, universitaria; pruebas saber: once y pro; e investigadores existentes en
departamentos. Bajo este espectro de variables e indicadores se plantea el desarrollo des
educacion y su papel en la formacion del talento humano, Iueg® s;a regresion

multivariable con el fin de indicar la manera como la educacion influye sobre la competitivida
de las regiones y finalmente se presenta el indice departamental de educacion y el tale

humano departamental.

5.1 EDUCACION Y DESARROLLO

La educacion se convierte en factor de desarrollo territorial. Las personas con educacic
facilitan crear mejores ambientes para trenzar tejido social y econémico. Permiten encontr
puntos de convergencia para dinamizar la economia, la cdiéparte) la salud, la politica,

é escenari os estos gue al ser compart
mancomunadamente progreso, desarrollo y bienestar general. La educacion en las regione
convierte en pilar del crecimiento econémico y del biesestal (Parra Rodriguez, 2022;
Ocampo y Valdés, 2022; Banco Mundial, 2019; Hausmann y Rodrik, 2006; Rodrik, 2008a).

En este contexto, se presentan varios indicadores educativos que permiten describir |;
circunstancias que tienen los departamentesaemateria, para luego realizar una regresion
multivariable con el fin de establecer correlaciones entre algunas variables educativas respe

al indice departamental de competitividad.




Figura 5.1. Cobertura en educacion basica secundaria (%)
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) 29,99
Vaupés 22.63 1 55 72,12
Putumayo 48,43 T 181,13
Narifio 53,02 ’ ) 7%:?;5
Huila 68,48 P e2dB
Guaviare 42 11 68,44, 79,69
Guainia 3146 48,6é3 % 167,19
Choco 53,’13 1 84,13
Cauca 54.49 68,78 185,23
Caqueta 57 8 68,56 '8573953
Bogota 69,1%3 % 196,22
Arauca 58,17 : 191,77
Amazonas 53.19 60,64 1 78,9

m Cobertura neta edu. Secundaria (%). Cobertura neta educ. primaria (%).m Cobertura neta preescolar (%).

Fuente: kaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

La figura 5.1 compila indicadores relacionados con la cobertura neta en educacion basi
secundaria, la cual referencia el nivel preescolar (nifios y nifias de 5 afios), primaria (nifio
nifasde 6 a 10 afos) y secundaria (adolescentes entre 11 a 14 afos). Respecto al ni
preescolar, el departamento del Vaupés es el que mas baja cobertura tiene entre los 11
aparecen en la gréfica, siendo de 22,63%, tres veces menos que Bogota queetuenta co
69,11% de nifios y nifias en este nivel educativo. El promedio nacional de cobertura en es

nivel es del 60,1%, guarismo que no lo sobrepasan sino Huila y Bogota.

Respecto al nivel primaria, la cobertura promedio nacional es del 86,8%, cieachge®a p
exigen realizar ingentes esfuerzos para que numerosos nifos y nifias estudien el preescolar
primaria, pues todavia estan por fuera del primer nivel casi el 40% y del segundo mas del 1.
promedio nacional respectivamente. Bogota sigue liderad@rtura en este nivel, pero
territorios como: Vichada, Vaupés, Guainia, Narifio, Guaviare y Amazonas no sobrepasan

promedio nacional.
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Respecto al nivel de la secundaria el promedio nacional es del 72,1%, encontrando g

territorios como: Vaupés,ctiada, Guainia y Choco distan 42,1; 47,1; 40,6; y 18,7 puntos

porcentuales respectivamente del promedio nacional.

Figura 5.2. Cobertura neta educacion media (%) y relacion estudiante por docente
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Cobertura neta educ. media (%). m Relacion estudiantes docentes (Colg. oficiales).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CHRogauio (2021).

En general, en estos tres niveles educativos, los nifios y nifias que deberian estar en
preescolar, estan por fuera mas del 40% de las aulas de clase, lo mismo que los adolesce
entre 11 a 14 afios, no concurren a la secundaria 278 .deientos de miles de nifios, nifias

y adolescentes al estar por fuera del sistema de la educacion basica secundaria significa pe
potencial y capacidades humanas y materiales para los diferentes territorios, van debilitandc
productividad y compgtiidad al tener bajas coberturas educativas, especialmente contar con
numerosos grupos infantiles y juveniles por fuera de las aulas de clase. Un nifio y una nifia
no esté estudiando significa abonar el terreno para el subdesarrollo e incrementar I
desventajas individuales y colectivas tanto para el territorio como para el pais.




Considerando la figura 5.2, la que relaciona cobertura de la media vocacional y la relacién
estudiantes por docente, se puede comentar:

1 El promedio nacional de cobed®n la media vocacional es del 39,8%, encontrando que
numerosos departamentos del pais aun no han llegado a cumplir con este objetivo, ent
los cuales se pueden nombrar: Amazonas, Arauca, Caqueta, Guainia, Guaviare, Vaup€
Vichada.

1 Bogota tiene 6)¥eces mas la cobertura que Guainia, 6,3 veces mas que Vichaday 4,2 vec
mas que Vaupés. Las desigualdades son significativas y la inequidad es evidente.

1 EIl promedio nacional respecto al numero de estudiantes por profesor es de 23,9, cifra gL
escasamente fluctia entre los departamentos del pais. Putumayo, Vaupés y Amazor

tienen 21,25; 20,19 y 24,03 estudiantes por docente respectivamente.

Figura 5.3.nversion de alcaldias y gobernacion en educacion (miles de pesos)

946,07

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Teniendo en cuenta la figura 5.3, la cual relaciona la inversion que hacen las alcaldia:
gobernaciones del téorio en calidad educativa de la educacion basica y media, estudiantes

entre 5 a 17 afos, se observa que Vaupeés es el que mas invierte por estudiante anualmente
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poco mas de 946 mil pesos, luego se ubican Guainia, Arauca y Caquetd, haciendmuna inver:

anual por estudiante de mas 594 mil, mas de 499 mil y mas de 413 mil respectivamente.

Asi mismo, teniendo en cuenta la fi§u4ala cual hace alusion a las coberturas brutas del

sistema universitario, se pueden hacer las siguientes consideraciones:

1 La cobertura bruta universitaria, es decir matriculados en programas de formacior
universitaria en el departamento como porcentaje de la poblacién entre 17 a 21 afio
Bogot4 posee la mayor cobertura, el 82,4%, le siguen de lejos los departamendos del Cal
(25,3%), Huila (26,9%), Choco (25,7%), entre otros.

Figura 5.4. Cobertura bruta en educacion universitaria, técnica y tecnolégica (%)

82,39

28,9
27

25,26 25,72 26,97 545

2,19
0,75

3,42

Cobertura bruta educ. universitaria (%).  m Cobertura bruta técnica y tecnolégica (%).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).
1 De igual forma, Bogota supera en mas de 109 veces la cobertura bruta universitaria
Vaupés, a Vichada méas de 61 veces, a Putumayo mas de 16 veces y a Guainia mas d

veces. Las brechas son grandes como los son las escasas oportunidades que tienen
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bachilleres de las regiones periféricas para estudiar en alguna Institucion de Educacic
Superior, IES, del centro del pais.

Considerando la cobertura bruta técnica y tecnoldgica, matriculados en programas c
formacion técnica y tecnologica en el departamento como porcentaje de la poblacion entr
17 a 21 afios, Bogota lidera este nivel (28,9%), le siguen Guaviare (17,8%)6%ila (
Cauca (10,3%) y Putumayo (11,2%). Si bien las diferencias son modestas, no deja de exi

marcadas desigualdades entre los territorios colombianos.

A partir de la figura 5.5, la que refiere las pruebas saber pro y docentes de calidad en

ingituciones de educacion superior, se pueden describir los siguientes aspectos:

Sobre la prueba saber pro que hace alusion al puntaje promedio del departamento ¢
competencias genéricas de escritura, lectura critica y razonamiento cuantitativo, Ic
estudintes de Bogota logran el mejor promedio (148,2), luego le siguen Cauca (142,02
Narifio (139,49), Huila (138,65) y Caqueta (136,13), entre otros.

Si bien, la diferencia en esta prueba es escasa no por ello se puede dejar de indicar
profundas desiguiEdes respecto a la calidad educativa. Para incrementar un punto
promedio en estas tres competencias genéricas los territorios tienen que hacer ingent
esfuerzos financieros, humanos y materiales. No todos los departamentos tienen |
disponibilidad de racsos para hacerlo y acortar las asimetrias.

Por otro lado, la calidad de los docentes de educacion superior, medida como el nimer
de docentes con doctorado en Instituciones de Educacion Superior, IES, por cada 100.0C
matriculados en el territorio, depmentos como: Vichada, Vaupés, Putumayo, Guaviare

y Guainia, no cuentan con doctores vinculados a su sistema de educacion superior.
Huila y Amazonas gozan de una alta densidad de doctores en su sistema de educaci
superior, el primero cuenta con 1.Z5p@& cada 100.000 estudiantes matriculados y el

segundo tiene 1.140, 25. Bogota posee 802,72 doctores por cada 100.000 matriculados.
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1 Otros departamentos como Narifio (377,69), Cauca (421,84), Choc6 (233,55) y Caque
(270,14), por ejemplo, cuentan entrgsgema educativo universitario doctores laborando

y facilitando procesos de enseftapzandizaje entre la juventud de esos territorios.

Figura 5.5. Pruebas saber pro y docentes de calidad en las instituciones de educacion supe

Vichada
Vaupés

Putumayo

Narifio

Huila 1 1251,85

Guaviare
Guainia

Chocé

Cauca

Caqueta

Bogota 1 802,72

Arauca

Amazonas < 1140125

Calidad docentes educ. superior (doctores por 100.000 matriculados).

m Puntaje prueba saber pro (promedio escritura, lectura y matematicas).

Fuente: el@oracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

La figura 5.6 hace alusion a la cobertura de Instituciones de Educacion Superior, IES, cc
acreditacion de alta calidad, refiriéndose al porcentaje de estudiantes matriculados en la |
acredidda de alta calidad sobre el total de matriculados de educacion superior del territoric
también da cuenta de la investigacion de alta calidad, es decir, el nUmero de grupos
investigacion reconocidos por COLCIENCIAS (hoy MINCIENCIAS) por cada 100.000
habitantes; y también se refiere a los investigadores per capita, nUmero de investigadores |
cada millébn de habitantes. A partir de esta gréafica se puede comentar:

1 Bogota cuenta con el mayor nimero de investigadores por cada millébn de habitantes, pos
56,11.
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1 Territorios como Putumayo (4,52), Vichada (1,81), Vaupés (4,68), Guaviare (1,18)
Guainia (2,02), entre otros, gozan de escasos investigadores en las IES del territorio.

Figura 5.6. Instituciones de educacién superior acreditadas e investigacion de calidad

1,81
Vichada 0,9

4,68
4

Vaupés
Putumayo
Narifio

Huila
B Investigadores per capita (x1000000 hab
Guaviare

H Investigacion alta calidad.

Guainia por cada 100.000 habitantes (2020).

m Cobertura Instituciones educ. superior

Choco acreditacion alta calidad. (%).

Cauca
Caqueta
Bogota g0 11

Arauca

Amazonas

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

1 La investigacion de alta calidad, la que refiere al nimero de grupos de investigador:
recorocidos por COLCIENCIAS (hoy MINCIENCIAS), Bogota sigue dominando este
item investigativo.

Otros territorios, refiriéndose a investigacién de alta calidad, como Vichada, Putumayc
Arauca y Guainia, cuentan con 0,9, 0,28, 1,07 y 2,02 grupos de investigjacutos

por COLCIENCIAS (hoy MINCIENCIAS) por cada 100.000 habitantes respectivamente.

=




1 Con relacion a la cobertura de instituciones de educacién superior con acreditacion de al
calidad, el departamento del Cauca y Bogot4, cuentan con mayoré&gepodezn
estudiantes matriculados en IES acreditadas de alta calidad sobre el total de matriculac
de educacion superior en el territorio.

1 Departamentos como Vichada, Vaupés y Guaviare no cuentan con IES acreditadas en al
calidad.

7 Otros territorios com&uainia, Choco, Caquetd, Arauca y Putumayo, las IES acreditadas
en alta calidad son escasas.

La figura 5.7 contiene informacién relacionada con las pruebas saber 11 de los afios 201
2020, variables que tienen en cuenta el promedio departantectialederitica, matematicas

y ciencias naturales, puntaje que oscila en 0 a 100, siendo Bogoté la regién con mayor pun
en los dos afios referenciados, luego le siguen: Huila, Narifio, Arauca y Putumayo.

Figura 5.7. Pruebas saber 11. Promedio depaté&hiate las pruebas de matematicas,

lenguaje y ciencias

54,83 2Ry
50,29 54,27 47,86 ; 51,05 4594
S 49,4 48,35 47.41 47,01 51,21 /5032 46,67
3,62 47,71 47,41 46,17 48,6‘?2’34 46.23

. 42,27 5 56 :
43,3 s 42,8

m 2019 m 2020

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).




Como se dijo mas arriba sobre las pruebas saber pro, las diferencias son bajas, pero con la (
dificultad de que subir panto en el promedio implica trabajar varios afos, focalizando varias
acciones relacionadas con los procesos de ensgtangizaje, investigacion y articulacion

con el talento humano docente investigador. Regiones periféricas como Vaupés, Vichad
Arawca, entre otros, donde la calidad educativa es baja y la no existencia de proces
investigativos escasamente consolidados, es practicamente imposible subir un punto en |

préximos cinco a diez afnos.

5.2 CORRELACION PIB PER CAPITA Y ALGUNAS VARIABLES EDUCATIVAS

La educacion mejora los ingresos y la convivencia social. Mayor nivel de escolaridad, m
instituciones de educacién superior en las regiones, mejores resultados en las pruebas sabe

y sabepro, entre otras variables, coadyuvan a incrementar el crecimiento econémico, mejorz

la productividad, la competitividad y la cohesion social en los territorios.

Figura 5.8. Relacién entre PIB per cépita e investigadores por cada millén de habitantes
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Investigadores per capita. NUumero de investigadores por cada millon de habitantes (2020).

1.Amazonas. 2. Antioquia. 3. Arauca. 4 Atlantico. 5.Bogota. B.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12.Cesar. 13.
Chocd. 14 Cdrdoba. 15 Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira._18.Guaviare. 19 Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Narifio, 23.M.
Santander. 24 Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 27 .5an Andrés. 28 Santander. 29.Sucre. 30.Tolima. 31 ValleC. 32 Waupés. 33 Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).




La figura 5.8 visualiza la pertinencia que tiene contar con investigadores en las regiones p
mejorar los ingresos de los habitantes territoriales. Bogota al tener mas numero d
investigadores cuenta con un PIB per capita mayor, le sigue Santander, Antioquia, Boyac:

Quindio, entre otros.
Figura 5.9. Relacion entre PIB per capita y resultados pruebas saber 11 de ciencias natura
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Resultados pruebas saber 11 de Ciencias Naturales, 2019

1.Amazonas. 2 Antioquia. 3 Arauca. 4 Atlantico. 5.Bogota. 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12 Cesar. 13.
Chocéd. 14 Cardoba. 15 Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18 Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21 Meta. 22 Marifio. 23.M.
Santander. 24 Putumayo. 25.Quindio. 26.Risaralda. 27.San Andrés. 28.Santander. 29.5ucre. 30. Tolima. 31.ValleC. 32 Vaupés. 33.Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de det@3PC y U. Rosario (2021).

Figura 5.10. Relacion PIB per capita y resultados pruebas saber 11 de matematicas
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Resultados pruebas saber 11 de Matematicas, 2019

1.Amazonas. 2.Antiogquia. 3. Arauca. 4.Atlantico. 5.Bogota. 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12.Cesar. 13.
Chocd. 14.Cérdoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Marifio. 23.M. Santander. 24.
Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 27.San Andrés. 28.Santander. 29 Sucre. 30.Tolima. 31.ValleC. 32 Vaupés. 33 Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).
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Asi mismo, las figuras 5.9, 5.10 y 5.11 indican correlacion dBtpeekcBpita y las pruebas
saber 11 en ciencias naturales, matematicas y lectura critica respectivamente, indicandc
pertinencia de la calidad de la educacion y la atencion que se le debe dar a las prue
estandarizadas del orden regional, nacignatrgacional, pues altos puntajes, en el mediano

y largo plazo, influyen sobre el PIB territorial.

Figura 5.11. Relacion PIB per capita y resultados pruebas saber 11 de lectura
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Resultados pruebas saber 11 de Lectura, 2019

1.Amazonas. 2Ant|0% ia. 3.Arauca. 4 Atlantico. 5.Bogota. 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12.Cesar. 13.
Chocd. 14.Cdrdoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Marifio. 23.M. Santander. 24.
Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 27.San Andrés. 28 Santander. 29.5Sucre. 30.Tolima. 31.ValleC. 32 Vaupés. 33.Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Es decir, las anteriores figuras 5.8 a 5.11, refrendan las tendencias internacionales que indi
la importancia que tiene la educacion para fortalecer y dinamizar la economia regional
nacional. Las pruebas estandarizadas, el nivel de escolariddetistalffuncional, las
deserciones escolares, la calidad de los docentes, entre otras variables, afectan el desar
regional , el crecimiento econ- mico, l a pr
desarrollan sus capacidades se creadasbeial de un capital humano que empuja la
productividad de las empresas y el crecinmiene con- mi co del pa2sd (
174).




Es decir, contar con talento humano que se ha formado en los diferentes niveles de educaci
con calidad esgver impactos positivos para el desarrollo regional, pues la cohesion socia
mejora, la convivencia se consolida, las empresas tienen escenarios para contar con pers
cuali ficado, | as instituciones sedudhadnt al e
coadyuva significativamente a mejorar el bienestar individual y social. Al contar con sélidz
competencias cognitivas, sociales y afectivas los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
potencializa el desarrollo y se avizoran dinamicas sociageasnaémiturales, educativas,
cientificas, tecnoldgicas y politicas que optimizan la calidad de vida en las regiones, pues se
| a OCDE (c@n6lusibn es que ¢l aapital de conocimientos de una poblacion, o las
habilidades cognitivas colectivas,eledeterminante mas importante del crecimiento
economico de un paBCDE, 2015, p. 26). (Ver figura 5.12).

Figura5.12. Relacién habilidades cognitivas y crecimiento econémico.
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Fuente: tomado de OECD. 2015, Universal Basic Skills: What Countries Stand to Gain. OECD Pub-
lishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264234833-en

Tomado de: Parra Rodriguez (2022, p. 185)




5.3 MODELO MULTIVARIABLE E INFL UENCIA DE ALGUNAS VARIABLES
EDUCATIVAS SOBRE EL INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD

Para identificar el grado de influencia de algunas variables educativas sobre el indi
departamental de competitividad se recurre a la regresion multivariables Banza&lizan
varias tareas con el fin de ajustar y validar el modelo.

Los indicadores del sistema educativo incluidos en el modelo de regresion multivariable so
porcentaje de cobertura neta educacion media, poblacion entre 15 y 16 afios; fastaje prue
saber pro, promedio competencias genéricas: escritura, lectura critica y razonamien
cuantitativo; cobertura bruta técnica y tecnoldgica (porcentaje) poblacion entre 17 y 21 afios
cobertura bruta educacion superior (porcentaje) poblacion entre2ll7afps. Para

correlacionar las anteriores variables independientes respecto a la variable dependiente, in
departamental de competitividad, se hicieron los siguientes procedimientos para validar

modelo:

5.3.1. Modelo de regresion: criterios de sbabilidad y validez.

5.3.1.1 Bondad y ajustes del modelo

Empleando el paquete estadistico para las ciencias sociales, SPSS version 25, se realiz
andlisis multivariable a partir de las variables: indice departamental de competitividad (varia
depadiente) y las variables independientes: cobertura neta educacion media, poblacién en
15 y 16 afios, porcentaje; puntaje pruebas saber pro, promedio competencias genéric
escritura, lectura critica y razonamiento cuantitativo; cobertura bruta tiomobgica
(porcentaje) poblacion entre 17 y 21 afios; y cobertura bruta educacion superior (porcenta;
poblacion entre 17 y 21 afios, las cuales cumplieron con los criterios de linealidac
independencia, homocedasticidad, normalidad y no colinealideetydesion multivariable,

los cuales se registran en las tablas 5.1, 5.2 y 5.3, lo mismo que en la8 éiguias 5.1
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Linealidad

Segun Pérez (2004) y Lopedan y Fachelli (2015), en primera instancia se debe considerar
los diagramas de dispersion, los cuales son una buena aproximacion inicial para observa
existe entre la variable dependiente y las independientes undimekdcigueda linealidad

es una condici-n b8sica del model o cl 8si
gr8fico de dispersi- -n y el c SRoldam iy Bachdlle | C
2015, p. 62). La dispersion general y paroial los valores de Pearson, varia entre 0,58 y
0,88, indican un buen ajuste del modelo de regresion multiple. (Ver fyarasd’h.1

Por lo tanto, la linealidad se percibe claramente en los diagramas de dispersién general y pal
(ver figuras 53la 5.%), aseverando que esa relacion existe de forma notable, pues la nube d
puntos, general y parcial, se aproxima con nitidez a una linea recta (Pérez, 2004). Existe |
relacion de linealidad entre la variable dependiente (indice departamentatitiidafy

las variables independientes (cobertura neta educacion media, poblacion entre 15y 16 af
porcentaje; puntaje pruebas saber pro, promedio competencias genéricas: escritura, lect
critica y razonamiento cuantitativo; cobertura bruta aégniecnoldgica (porcentaje)
poblacién entre 17 y 21 afios; y cobertura bruta educacion superior (porcentaje) poblacic

entre 17 y 21 afos.

Figura 5.3. Diagrama de disp#&ns general entre la variatidgpendiente y las
‘independientes

10

0,8

06

04

Problema acumulado esperado

0,2

00 0,2 04 0,6 08 1,0
Problema acumulado observado

Fuente: elaboraci@mopia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).
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Figurab.l4. Diagrama de dispersién parcial: indice departamental de competitividad y
cobertura neta educacion media.
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Indice departamental de
competitividad del afio 2020-2021
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"Cobertura neta educ. media. Cociente entre el numero de matriculados en educacién mediay la
poblacién entre 15 y 16 afios (porcentaje) (2020)."

1.Amazonas. 2. Antioquia. 3. Arauca. 4. Atlantico. 5. Bogotd. 6.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca. 12.Cesar. 13.
Chocd. 14.Cdrdoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22.Narifio. 23.M.
Santander. 24.Putumayo. 25.Quindio. 26.Risaralda. 27.5an Andrés. 28.Santander. 29.Sucre. 30. Talima. 31.ValleC. 32.Vaupés. 33.Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Figurab.15. Diagrama de dispersion parcial: indice departamental de competitividad y
pruebas saber pro
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"Puntaje prueba saber pro. Puntaje promedio de el departamento en el médulo de competencias
genéricas (escritura, lectura critica y razonamiento cuantitativo de las pruebas Saber Pro (2020)."

1.Amazonas. 2 Antioquia. 3. Arauca. 4 Atlantico. 5.Bogota. 6.Bolivar. 7. Boyaca. 8.Caldas. 9.Caqueta. 10.Casanare. 11.Cauca, 12.Cesar. 13.
Chocd. 14.Cardoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta, 22.Marifio. 23.N.
Santander. 24 Putumayo. 25.Quindio. 26.Risaralda. 27.San Andrés. 28.Santander. 23.Sucre. 30.Tolima. 31.ValleC. 32 Vaupés. 33 Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

= f‘”ﬁ\“‘ T, o e S TR

Y



Figurab.16. Diagrama de dispersién parcial: indice departamental de competitividad y
cobertura bruta técnica y tecnolégica
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Indice departamental de
competitividad del afio 2020-2021
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"Cobertura bruta técnica y tecnolégica. Matriculados en programas de formacion técnicay
tecnoldgica en el departamento como porcentaje de la poblacién entre 17 y 21 afios (2020).

1.Amazonas. 2 Antioquia. 3 Arauca. 4 Atlantico. 5 Bogota. B.Bolivar. 7.Boyaca. 8.Caldas. 3.Caquetd. 10.Casanare. 11.Cauca, 12 Cesar. 13,
Chocd. 14.Cardoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21.Meta. 22 Narifio. 23.M.
Santander. 24 Putumayo. 25 Quindio. 26.Risaralda. 27.San Andrés. 28 Santander. 29 Sucre. 30.Talima. 31 ValleC. 32 Vaupés. 33 Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Figurab.17. Diagrama de dispersion parcial: indice departhdeeatempetitividad y
cobertura bruta educacién universitaria
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"Cobertura bruta educ. universitaria. Matriculados en programas de formacién universitaria en el
departamento como porcentaje de la poblacién entre 17 y 21 afios (porcentaje) (2020).

1.Amazanas. 2 Antioquia. 3. Arauca. 4 Atlantico. 5. Bogota. B.Bolivar. 7. Boyaca. 8 Caldas. 9.Caqueta. 10 Casanare. 11.Cauca, 12 Cesar. 13.
Chocd. 14.Cordoba. 15.Cundinamarca. 16.Guainia. 17.La Guajira. 18.Guaviare. 19.Huila. 20.Magdalena. 21 Meta. 22 Narifio. 23. M.
Santander. 24.Putumayo. 25. Quindio. 26.Risaralda. 27.5an Andrés. 28.Santander. 29.Sucre. 30. Tolima. 31.ValleC. 32.Vaupés. 33.Vichada

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).
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Varianza, 4 , normalidad y analisis de los residuos de la regresion multivariable

Las tablas 5.1 y 5.2nksmo que las figuras&yl15. B complementan los criterios de validez
y confiabilidad del modelo de regresion multivariable. Al respecto se puede describir:

i-) EI 'Y ajustado explica que en un 90,8% los resultados del indice departamental d
competitividad, variable dependiente, dependen de forma significativa de las variable
independientes del modelo,puésa@l da | a pr o ptaade lavanaciontopalb r c e r
la variable dependienteexplicada por las variables explicakgas ( G y 20@3r pa 204).

Es decir, €y yelY ajustad® son medi das gl obal es que i nct
escogido se ajusta acemjunto dado de datos ( G LWZJ0GBrpa2R4). Es decir, las variables
independientegsobertura neta educaciéon media, poblacién entre 15 y 16 afios, porcentaje
puntaje pruebas saber pro, promedio competencias genéricas: escritura, lectura critica
razonamiento cuantitativo; cobertunadtécnica y tecnoldgica (porcentaje) poblacién entre
17 y 21 afios; y cobertura bruta educacion superior (porcentaje) poblacion entre 17 y 21 afic

influyen en un 90,8% sobre el indice departamental de competitividad.

ii.-) El Analisis de la VarianzaN@VA, indica que existe relacion entre las variables del
modelo, pues el F revela que no puede ser cero el valor de la pendiente, debido a que el ni
de significancia (Sig. ,000) indica la existencia de relaciones entre las variables dependier
indepadientes en un 90,8%. La hipoétesis nula, (Ho = 0, no existe relacidon entre las variable
independientes con la dependiente) se descarta por cuanto si existe relacion lineal significat
Ademas, laBgurasde dispersion general y parcial, gréitds 517, también indican esa

correlacion significativa.

iii.-) El analisis de los residuos facilita comprobar la independencia, la homocedasticidad y
normalidad. La independencia que debe existir entre los residuos se demuestra con
estadistic®urbin-Watsoa4 cuyo valor es de 2,194 (ver tabla 5.1), independencia aceptada
cuando este estadistico fluctua entre 1,5 a 2,5-Rdldén y Fachelli, 2015, p. 58).

14 DurbinWatson varia entre cero (0) y cuatro (4)
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Tabla 5.1. Algunos indicadores de ajuste y bondad del modelo de regresion mditiple

] Nivel de Nivel de
Variables v Aiustado Indice de | Sig. Cambi{ Durbin- Signi | significancial significancia

independiente! J condicion enF Watson | ficancia| variables de supuesta para
modelo de |el modelo de
regresion | regresion

Cobertura

bruta técnica \

tecnologica;

Cobertura

bruta

educacion

superior; 0,908 12,325 0 2,194 0 006034 0,05

Puntaje

pruebas sabel

pro;y

Cobertura net

educacion

media.

Variable dependiente: indice departamental de competitividad

Fuente: elaboracion propia, 2022

iv.-) Respecto a la colinealidad (correlacion entre dos variables) y multicolinealidad (correlaci
entre mas de dos variables) es conveniente indicar que las variables independientes del mo:
de regresién multiple no estan altamente correlacionades;qurario, cada una de ellas
tiene su grado de explicacion con relacion al indice departamental de competitividad, varial
dependi ent e, pues 0se trata de anal i Fzar
Roldan y Fachelli, 2015, p. 44). Poglener al , oOonos vamos a e
independientes que siempre mantendran un cierto grado de correlacion, las variables origina
dificilmente seran perfectamente independientes, por lo que la colinealidad sera una cuesti
de gr ad-®ddanylFacpe#ti,2015, p. 44). Los niveles altos de colinealidad afectan los

resultados de la regresion multiple.

En este contexto, ¢ Cual es el nivel de tolerancia de la multicolinealidad permitida en el mode
de regresion multiple? Segun Ldpeldany B c he | | i (2015), 0Se sui

0,1 como la referencia a partir de la cual cabe considerar que con valores inferiores nc
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encontramos en unha situaci --Roldénry &dcHeld, 2085, i c a
p. 45). Ningun valor delévancia esta por debajo de 0,1 en los resultados consignados en la
tabla 5.2, para las variables independientes que influyen sobre el indice departamental
competitividad. Por ejemploobertura neta educacion media @&@64cobertura bruta
técnica yecnoldgica (%): 0,5¢@untaje pruebas saber pro: 0,347Es decir, ol a
un estad?2stico que determina en qu® medi
(L6épezRoldan y Fachelli, 2015, p. 44). Bajo este dato, se puede asevdear qu
multicolinealidad es escasa puesto que esta por encima del valor fijado-Randapez
Fachelli (2015) que es de 0,1.

Tabla 5. 2. Tolerancia y VIF del modelo de regresién mdailtiple

Estadisticas de colinealidad

Variable dependientg Tolerancia VIF Variables independientes
0,560 1,784 | Cobertura bruta técnica y tecnoldgicg
. 0,455 2,197 | Cobertura bruta educacion superior (
Indice departament
de competitividad 0,347 2,881 | Puntaje pruebas saber pro
0,364 2,744 | Cobertura neta educaciedia (%)

Fuente: elaboracion propia 2022

De la misma manera y considerando la tabla 5.2, la tolerancia del modelo se complementa c
el Factor de Inflaci-n de | a Varianza (FI
indicador de la existencia de colinealidad. La regla edgikénbaum (Kleinbaum y
Kupper, 1978) sefala que valores deldapériores a 10 implican problemas reales de
col i neal iRdl@dadyFadhdlli; 2016,7. 45). El caso estudiado posee un valor del FIV
que fluctia entre 1,784 y 2,881. El modelo de regdesiampresente investigacion indica
valores que estan por debajo del indicador de Kleinbaum y Kupper (1978). También, I:
multicolinealidad se puede detectar con el indice de condicion, cuya valoracion que supera

puntos, se puede catalogar que existecalinealidad entre las variables, agravando los




resultados de la regresién multiple. En esta investigacion el indice de condicién tuvo un val
de 12,325. (Ver tabla 5.1).

Por tanto, la tolerancia, el FIV y el indice de condicion indicados en &4 tabl2smuestran
una baja multicolinealidad entre las variables independientes del modelo de regresion maltij
de la presente investigacion. Estos indicadores como los anteriores indican solidez del mode

de regresion multivariable.

v.-) Con relacid a la homocedasticidad, también reconocida como igualdad de la varianza, €
modelo estadistico multivariable encontré que los residuos varian uniformemente en todo ¢
rango de valores pronosticados, aspecto que se evidencia en el diagrama deldispérsion, e

no muestra ninguna pauta de asociacion entre los pronosticos y los residuos (Pérez, 2004).
decir, la nube de puntos no sigue una pauta determinada que indique linealidad ni otro tipo ¢

tendencias. (Ver figura§.1

Figura 5.8 Homocedasticidatk los residuos de la regresiéon multivariable

Grafico de dispersion

Variable dependiente: indice departamental de competitividad del afio 2020-2021

Regresion Residuo estandarizado
”»

-3 -2 -1 1} 1 2 3

Regresion Valor predicho estandarizado

Fuente: elaboracion propia 2022
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vi.-) La normalidad indica una aproximacién a tener una media cero y una desviacion tipica
de uno, valoracion que se observo en el grafico del modelo de probabilidad lb@rmal de
residuos (Pérez, 2004). La Figu@ibdica este aspecto.

Figura 5.2 Normalidad del modelo de regresion multiple

Histograma

Variable dependiente: indice departamental de competitividad del afio 2020-2021

Media = -8,31E-15
10 Desviacién estandar = 0919
N=33

Frecuencia
@ @

=

%)

-3 -2 -1 o 1 2

Regresion Residuo estandarizado

Fuente: elaboracion propia 2022

La Tabla 5.3 compila los elementos basicos que componen la regresion multiple, resaltando
variables que se ajustaron al modelo y que relaciona la variable dependiente (Y), indi
departamental de competitividad, y las variables independientes wsrdarsignificancia

que fluctia entre 0,000 y 0,034 valores ajustados y acorde a las bondades estadisticas
modelo investigativo. También, en esta tabla se puede observar los intervalos de confianza

95%, reforzando la no existencia de colineaideallas variables independientes.

Tabla 5.3. Modelo de regresion multiple

95,0% intervalo de

No Variables independientes B ~Nivel | confianza para B
significancig ~ Lim. Lim.

Inferior |Superior




P

ol =%

()
. Cobertura bruta técnica y tecnolégi
W
(%) poblaciémentre 17 y 21 afios. 0,045 0,001 0,019 0,071
) Cobertura bruta educacion superiof
W
(%) poblacién entre 17 y 21 afos. 0,023 0,001 0,010 0,036
Puntaje pruebas saber pro, promed
) competencias genéricas: escritura,
) petencias genericas. esciitiia,| g ges | 0,000 0,041 | 0,127
lectura critica y razonamiento
cuantitativo.
. Cobertura neta educacion media,
@ | poblacién entre 15y 16 afios, (%). | 0,021 0,034 0,002 | 0,040
C | (Constante) -8,672 0,003 -14,112 | -3,231
Variable dependiente: indice departamental de competitividad

?,’r/‘*(x.: : » \lf/‘;/:.—\‘,\f;i e o

Fuenteelaboracién propia, 2021

Por tanto, los diferentes criterios de fiabilidad, validez y robustocidad del modelo estadistic
de la regresion multiple establecidos en este acapite se cumplen y dan un alto margen

seguridad respecto a los resultados obseaidesta investigacion.

5.4 EDUCACION, TALENTO HUMANO Y DESARROLLO ENDOGENO
TERRITORIAL

5.4.1 Dinamicas cambiantes versus el papel de la educacién

Los cambios y transformaciones cientificas y tecnolégicas que se producen en el contex
nacional e inteacional generan variados impactos a la sociedad en general, impactos que
producen en el campo social, econémico, politico, educativo y cultural. La esperanza de vic
por destacar un aspecto social, se ha incrementado y actualmente la pobladédnayor
afnos representa altos y variados porcentajes de la sociedad local, regional, nacional y mun
La tecnologia ha permitido dinamizar la economia gracias al internet, internet de las cos:
inteligencia artificial, robdtica, energias limpias, drdee taansformaciones y cambios
econOmicos. La red social al permear el quehacer de la sociedad ha sido aprovechada f
generar propuestas politicas y dinamizar las campafas de eleccion popular a nivel local, regi

y hacional. La educacién bajo funddasecientificos y tecnoldgicos a abierto las puertas para
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gue la neurociencia del aprendizaje genere escenarios de nuevos aprendizajes socials
humanos. La tecnologia ha cambiado, gracias a la internet, la vision cultural, pues la capaci
de almacenar transmitir informacion permite disfrutar de espectaculos en tiempo real o
postergarlos para otros momentos de sosiego.

Estas dinamicas permeadas por datos, informacién y conocimientos son aprovechadc
significativamente si se cuenta con talento huocuatificado en las regiones, empresas,
organizaciones o instituciones. Es el talento humano el que articula y logra beneficios social
econdmicos, politicos, cientificos, tecnoldgicos, culturales y politicos si esta cualitativamen
formado y capacitadlm contrario implica hacer pasar y ni siguiera mirar las oportunidades
que brinda la ciencia y la tecnologia para generar bienestar general a los habitantes de
regiones, principalmente, observando con el correr del tiempo subdesarrollo geteral, males
continuado y vulnerabilidad permanente. Para lograr ventajas competitivas basadas
intangibles es necesario generar politicas publicas para conformar capital humano altame
c o mp et Raratpeder satar el maximo provecho de esta oportunidad iegzogidm

constante evoluci -n, es prioritario inver

Estos escenarios demandan talento humano con competencias cognitivas, sociales y afecti
Las primeras exigen que las personas den evidencias decioserdos propios de la
profesion que ejerce, posea las capacidades para resolver problemas complejos y genere
aprendizaje durante toda la vida que estimule el pensamiento critico; las sociales refieren a
habilidades de trabajar en equipo, relaciommanas y de comunicacion y capacidad de
adaptacion a los diferentes entornos laborales, familiares y circulo proximo que dinamiza I
variados quehaceres de la vida cotidiana (Banco Mundial, 2019); y las afectivas se manifie:
al respetar al otro, Enautoestima, en el orden, en la disciplina, en la constancia, en la segurida
y autocontrol. Estos lineamientos exigidos por los nuevos, exigentes y cambiantes entorne

laborales han impactado el quehacer laboral, pues

OEn Bolivia, el porcentaje de empleo en tr
porcentuales entre 2000 y 2014. En Etiopia, este aumento fue de 13 puntos porcentuales. Estos
cambios se manifiestan no solo a través del reemplazo de los emplesspantnuevos
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empleos, sino también a través del cambio del perfil de habilidades de los puestos de trabajo
exi stenteso6o (Banco Mundial, 2019, p. 8).

Esas capacidades y competencias (cognitivas, sociales y afectivas), en cada pais reflejan va
demaxas y exigencias. Hoy las empresas, organizaciones e instituciones recaban de técnic
tecnologos y profesionales que integren holisticamente estas competencias para desempe
un cargo, exigencia que viene en aumento, pues, segun el Banco Mundiae@iyi@jias
emergentes, tales como: China, India, Brasil y México, por ejemplo, desde el 2001, los emple
bajo estas circunstancias, ha aumentado del 19% al 23% y en economias avanzadas, tales c
Alemania, Estados Unidos, Inglaterra, Japén, érse lwa fluctuado el incremento laboral

del 33% al 41%. Se han realizado investigaciones sobre estas capacidades y competer
integrales, las cuales arrojan beneficios individuales y colectivos, entre los cuales, segul
Banco Mundial (2019), resalta:

OEn Vietnam, independientemente de | a indus
no rutinarias ganan un 23 % mas que los que no realizan tareas analiticas, interactivas ni
manuales; los que llevan a cabo labores interpersonales déhé&h mds. En Armenia y

Georgia, las nuevas habilidades relativas a la solucion de problemas y el aprendizaje en el trabajc
redit%an una ganancia adicional de casi el

Los desarrollos enddgenos reflejan las capacidadestgnga para evidenciar productividad,
competitividad e innovacion, dinAmicas sociales y economicas que se logran si el talen
humano tiene la capacidad de absorcién de conocimites ¢ Levinthal, 1990; Zahra y
George, 2002; y Laekal, 2006y aprovecharlos para optimizar las condiciones de vida. Esto
implica crear conocimientos, generar procesos investigativos que atiendan las necesida
regionales y nacionales. oLa capacidad de
tecnologico €a estrechamente ligada con las caracteristicas de formacion y capacidades
capital humano con el qgque cuente un pa?2sbd

y departamentos que conforman Colombia.

Este propdsito consignado en el citado €681(2019) lo que esté reflejando y reconociendo

es que Colombia y sus territorios contienen grandes desigualdades cientificas, tecnoldgice
baja capacidad de absorcion de conocimigbwberf y Levinthal, 1990; Zahra y George,
2002; y Lanet al, 2006)debido al reducido numero de personas cualificadas que estan
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dedicadas a crear conocimientos y a investigar la compleja realidad territorial y nacional. L
investigaciones y la produccion de conocimientos generan escasa sinergia productiva
competitivaegional, irradiando atraso y subdesarrollo social, econdmico, educativo, cultural
cient2fico y tecnol - -gico. Es decir, oel r
porque limita el crecimiento y la creacion de empleos de mayor produpivadd

desigualdad a su vez limita el crecimiento porque construye barreras (econdmicas y politica:
|l a di fusi-n de tecnolog?2a al conjunto del

Este panorama glocal afecta y repercute a los sistemas sumigdlescas, educativos,
culturales, cientificos, tecnolégicos y politicos de la nacién y de las regiones. Es ineludible g
|l os gobiernos de turno, | as empresas, | as
inversiones para optimizar el idehumano. Hoy y cada dia se ira incrementando, la
necesidad de alfabetizarse en matematicas, msidwpréectora y ciencias naturales
continuamente, areas que se han tornado en imprescindible debido a los diferentes camp
transversales que impactan sesiancias y generan transformaciones en las demandas
| a b o rParh sobrevivibeconémicamente se requiere un nivel basico de capital humanc
como conocimientos elementales de lectura, escritura y aritmética. La importancia creciente
la tecnologia da vida y en los negocios implica que para todos los tipos de trabajo (incluidos
los que exigen bajos niveles de cualificacién) se requieren habilidades cognitivas m
avanzadaso6 (Banco Mundi al , 2019, p . 10) .

En este orden de ideas, esta investigaciontenque, en promedio, por cada punto que se
incremente en el promedio de las pruebasPalie escritura, lectura critica y razonamiento
cuantitativo el indice departamental de competitividad se aumenta 0,084 puntos, mantenien
constante las demasiahles (ver tabla 5.3, resultados regresion multivariable). Es decir,
atender y mejorar los procesos de enseépreradizaje de estas areas del conocimiento es
reivindicar la productividad y competitividad regional. Focalizar politicas publicas pare
robustecer la calidad educativa en los diferentes niveles educativos es urgente en los territor
colombianos, no hacerlo es continuar con las dolencias y desigualdades que actualme

padecemos y vivimos tales como: pobreza, desempleo, tasas de travsisitariarbajas,
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deslegitimaciéon de la justicia, altas tasas de abandono escolar, jovenes desilusionados d
dirigencia politica y social, entre otros flagelos.

Se han identificado los problemas territoriales, pero se ha tardado o no se han atendic
oportunamente, ocasionando mayor deterioro con el discurrir del tiempo. El Consejo Privadc
de Competitividad, CPC, (2020), al respecto expresa:

0 Eistolerableque, a pesar de estar identificados dichos problemas, con sus alternativas de
solucion, no sean tomado acciones efectivas para resolverlos de manera estructural. Esto, por
una mezcla de intereses creados, falta de voluntad pgbidicpie las soluciones son en
ocasiones impopulares o politicamente ca$tosgs restricciones fiscales para su

imple ment aci -n que |l evan a que no se priorice

p. 8).
En general, las dinAmicas cambiantes de los sistemas sociales y econdmicos, principalmente
demandan del sistema educativo la formacion de talento humaariadas capacidades
para adaptarse a los vertiginosos avances cientificos y tecnolégicos, los que afectan de forme
puntual y general la productividad y competitividad regional y nacional, pues la cohesion
social y el desarrollo integral de las regiepesden, en gran parte, del talento humano
gue se cuente y la disponibilidad para articularse al sistema empresarial, institucional y
organizacional. El bienestar general de la sociedad se basa en el talento humano que pose.
en el territorio y esto es loegdiferencia a las regiop@das naciones de ser masperas
0 mas atrasadas unas de otras (CAF, CPC y PNUD, 2015).

5.4.2 Desarrollo endégeno territorial y educacion integral permanente

Generar progreso y desarrollo en un territorio requiecit@n articulada, coordinada y
organizada de los diferentes actores sociales, econdmicos, politicos y culturales, encontrar
en la formacion y educacion de estos actores el aceite que facilita la interrelacion fluida
significativa. Sin embargo, el g conformado por departamentos marcados por la
desigualdad educativa y el subdesarrollo territorial.

TR



29

!

- J « ’4 ¥ 3 (‘
= ) U7 e O
A N 1“‘ ; X 5 q 2 >

El promedio nacional de cobertura del nivel preescolar, nifios y nifias de 5 afos, es del 60%
de la media vocacional, adolescentes de 15 y 16 d8b39e&%. Se han quedaor fuera

del sistema escolar, de los primeros el 40% y de los segundos mas del 60%, cientos de mile
la poblacién infantil y joven excluidos, circunstancias que repercuten hoy y mafana sobre |
capacidades territorialesdesir, reflejan la pérdida de competencias cognitivas, sociales y
afectivas, las que ralentizan el desarrollo regional. Estos nifios, nifias y jovenes hacen parte
los mas de 260 millones en todo el mundo que no asisten a la escuela (Banco Mundial, 20
y son los que tendran variadas y marcadas dificultades para lograr empleos estables y digt

seran personas excluidas de las dinamicas socioeconémicas y culturales regionales.

El potencial humano necesario se va conformando desde la infancia y @lalpscénde

la educacion, la cual va consolidando competencias y habilidades que robustecen la formac
individual y colectiva, siendo las matematicas, las ciencias naturales y el lenguaje, las a
basicas que transversalizan los conocimientodesfgrjtveniles para reforzar capacidades
territoriales que potencien el desarrollo endégeno. Pero, cientos de miles de nifios, nifias
jovenes colombianos hacen parte de aquellas personas que no logran las minimas competen
que alcanzan aquellos estutdit es de | os pa2ses avanzados
escuela primaria de los paises en desarrollo no logra alcanzar un nivel de competencia min

en el aprendizajedé (Banco Mundial, 20109,

o EI desarrol |l o de h admo laiapditaddpara el sabagoieo equipodial ¢ t
empatia, la capacidad de resolucion de conflictos y el manejo de las relaciones, acrecienta el capi
humano de una persona. Las economias globalizadas y automatizadas valoran en mayor medic
las capacidadémimanas que las maquinas no pueden emular del todo. Aptitudes como la

determinacién reportan beneficios econémicos a menudo tan considerables como los asociados
a |las habilidades cognitivasé (Banco Mundi a

En este escenario, si bien eda;iéa comunidad educativa juega un papel fundamental para
generar procesos de enseftaprandizaje de calidad, los docentes adquieren un
protagonismo vital para asegurar una formacion integral y una educaciéon de calidad. Estudi
adelantados en Estadasdds, un mal profesor ocasiona variados impactos socioeconomicos,
culturales y pol2ticos, obligando al Ssi st

profesor en un curso de la escuela primaria por uno de calidad promedio eleva en USD 2!
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Esta investigacion encontré que por cada punto porcentual que se eleve la cobertura neta
educacion media vocacional en el departamento, poblacion gritéeafios, en promedio,

el indice departamental de competitividad se aumenta 0,021 puntos, manteniendo constar
las demas variables. Los spillovers educativos son variados y bondadosos para todos,
individual y colectivo logran beneficios directogliee@tos, favoreciendo mas a aquellas
personas que comparten pobreza, desigualdad y pocas oportunidades en su hogar y en
territorios. La educaciéon reduce la exclusion social y econdmica y amplia las oportunidad

para alcanzar mejores cotas de bieryesadidad de vida.

0 EI capital humano compl ementa el capital f
importante para la innovacién tecnologica y el crecimiento a largo plazo. Como resultado, entre
el 10 % y el 30 % de las diferencias eB gld?Ilcapita puede atribuirse a las diferencias en capital

humano que existen entre los paises. Este porcentaje podria ser incluso mayor al considerar I:
calidad de la educacion o las interacciones entre trabajadores con diferentes habilidades. Y ut
aspeai que no se debe desconocer es que, al generar mayores ingresos, el capital humano acele
|l a transici-n demogr8fica y reduce | a pobre

En el municipio de Sibundoy, departamento del Putumayo, se evidencia, en cieates,de hog
el paso de hallarse en una pobreza absoluta a tener recursos modestos que les permite \
con dignidad, gracias a que un hijo logro ingresar a la universidad y finalizar exitosamente
carrera y hoy labora en alguna organizacién o institucbaja tndependientemente. Antes

la vulnerabilidad socioecondémica era palpable, no tenian los ingresos necesarios para subsi
carecian de una casa, padres alcohdlicos, violencia intrafamiliar, hoy comparten mas los éx
y los fracaso entre la famidihdidlogo y la comunicacion al ser fluida y constante permiten
crear tejido social, también, ellos asisten a reuniones comunales y se preocupan por
desarrollo del barrio o la vereda. Los spillovers educativos han impactado al tejido social
empresaal de Sibundoy. La inversion educativa generd retornos en el largo plazo,

ocasionando mejor bienestar familiar y social.

OAsegurar el acceso a una educaci-n de cal
habilidades cognitivas y socioconductualés edad de 3 afios, los nifios de familias de bajos
ingresos han oido 30 millones de palabras menos que sus pares de familias mas acomodadas.

s
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medida que los nifios entran en la adolescencia, aumenta el costo de las intervenciones dirigida
a cerrar essdrechas. Se ha comprobado que, silos Gobiernos desean invertir de manera acertade
en capital humano, lo mejor es hacerlo en los primeros 1000 dias de vida de los nifios. Sin esa
intervenciones a temprana edad, hay mas probabilidades de que se peodspialude

creciente desigualdad: es mas probable que la inversion publica ulterior en educacion y saluc
beneficie a | as personas que han tenido un

Es decir, el desarrollo territorial debe iniciar colocaiescion a la educacion basica y

focalizar acciones para optimizar la calidad educativa. Las pruebas saber 5, 9 y 11 ayude
identificar fortalezas y debilidades de los estudiantes, las instituciones y el sistema educat
municipal, departamental y naai. Los resultados de estas pruebas coadyuvan a implementar
politicas publicas educativas que confluyan hacia la mejora continua de la calidad. Entre
temprano vayan los nifios y nifias a la escuela los beneficios son mayores y perdurables e
espacioy e | ti empo. oLas experiencias y el 8
directamente en los logros que se obtendran en la adultez. Si se pierde esta oportunids

resultar8 m8s dif2cil desarrol |l iguwaS0abil i d

Figura®20 oLa capacidad del cerebro para apr

Capacidad del cerebro Esfuerzo necesario para
para aprender generar aprendizaje
0 Lactancia Primera Adolescencia 29 Adultez 100

infancia

Fuente: Equipo a cargo del Informe sobre el desarrollo mundial 2019.

Fuente: tomado de: Banco Mundial, 2019, p. 74

Es que iniciar los procesos de formacion y educacién a temprana edad acarrea sus benefic
Se potencia el desarrollo territorial, la cohesion social mejora y el tejido social se fortalece,

empatia individual permite generar confianza, la lectwa fevtbrece el analisis y la




comprensién, las matematicas y las ciencias naturales se desarrollan con normalidad y sin ta

tropiezos. Pero también favorece los escenarios laborales.

La formacion y educacion infantil temprana y de calidad permitdidannempetencias de
matematicas, ciencias y lenguaje que perduran en el espacio y el tiempo, generando ap
permanente al estudio durante toda la vida. Nifias y nifios con solidas competencias cognitiv
sociales y afectivas, logran enrolarse al sisieonal cambiante y mejorar los ingresos.

|l nvestigaciones | aborales en Al emani a, Es
incremento equivalente a 1 desviacion estandar en las habilidades para resolver problen
complejos se asocia con sagagntre un 10 % y un 20 % mas altos. En Armenia y Georgia, la
capacidad para resolver problemas y adquirir nuevas habilidades supone una prima en

sal arios de casi el 20 %06 (Banco Mundial,

El desarrollo enddgeno territorial se evidenathlargo plazo cuando los nifios y nifias inician

su formaciéon y educacion desde los tres afios. Las bondades son variadas e impactantes:
infantes van asumiendo sin sobresaltos y mayores dificultades los diferentes niveles
educacion, crean escersde confianza y disponibilidad de profesionales para el sistema
productivo, la autoestima fija derroteros de éxito y esperanza, generacion de ambientes y ro
sociales capaces de atraer inversiones, escenarios apropiados para mejorar los ingrest
optimizar la calidad de vida, habitos y acciones disciplinadas que conllevan a ser estudiantes
toda | a vida. Por ejempl o, oen Jamai ca,
menores de 3 afios dio como resultado un incremento del 25 % en sws ganknedad
adulta, | o que equivale al monto percibid
(Banco Mundial, 2019, p. 75).

El desarrollo territorial gana esperanza y confianza cuando los nifios y niflas estan en |
escuelas recibiendo eduaacié calidad. Estar por fuera es condenar al territorio a padecer

variadas desigualdades e inequidades. Pobreza, alfabetismo funcional, desempleo, informali
laboral, desnutricién, mal aprovechamiento del tiempo libre, tasas altas de madre solterisi

jovenes enrolados en drogas sicodependientes, altos guarismo de violencia intrafamili:
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cientos de miles de padres y madres de f
conforme el tiempo va pasando, van encontrando escenarios territoriales vgime |0
arropando en ambientes toxicos si la educacion no es una estrategia del desarrollo endoge
regional y en donde se imparta una educacién de dudosa calidad.

OA pesar de que constituyen wun instrasmento
inversiones en la primera infancia no alcanzan el nivel necesario. En los paises de ingreso bajo
mediano, unos 250 millones de nifios menores de 5 afios corren el riesgo de no desplegar todo s
potencial de desarrollo debido a que padecen retrasecdrletito o viven en la extrema
pobreza. En todo el mundo, mas de 87 millones de nifios menores de 7 afios han pasado toda st
vida en zonas afectadas por conflictos. Padecen traumas graves y estrés toxico, que dafian ¢
desarrollo del cerebro y el perfeccroeato de las habilidades. Solo la mitad de los nifios de
entre 3y 6 afios de todo el mundo tiene acceso a educacién preescolar, y en los paises de ingre
bajo, la proporcion es de un quinto. En 2012, América del Norte y Europa occidental destinaron
el 8,8% de sus presupuestos educativos a la educacion preescolar; en Africa al sur del Sahara,
porcentaje asignado a ese fin fue de sol o e

La educacion al contribuir de forma significativa a reducir brechas sectaiémicas, las
politicas nacionales y regionales deben estar focalizadas para garantizar calidad educati
calidad en los aprendizajes, sin embargo, los territorios periféricos y sus mandatarios de turt
tanto municipales como departamentales, sedwupado por capital tangible, han dedicado
poca atencion y recursos a la calidad educativa, el intangible que en el mediano plazo v
dinamizar la economia y productividad territorial, factor vital para optimizar la confianza, e
desarrollolocalyelle ne st ar gener al e maéstmacion sugidrequee s .
la expansion de las politicas orientadas al desarrollo en la primera infancia en Estados Unic
podria reducir la desigualdad un 7 % e incrementar un 30 % la movilidad de ingreso

intergeneracional 6 (Banco Mundial, 2019, g

5.4.3 Educacién de calidad: mayores oportunidades para los que la reciben,

desigualdades para los que carecen de ella

Los bachilleres que egresan de alguna institucion educativa bogotaf@ \iesres1 mas
probabilidades de ingresar a la educacion superior que uno del Putumayo. Las condicion
socioecondémicas pueden ser parecidas pero las diferencias se marcan en el contexto cultt

politico, cientifico y tecnoldgico, factores que favorece bu@gmtano que al putumayense.

s
9 Quiiiiiiiial: b Y

;/f_/“;\;j; e



o e e g
e e o an I
:

Estas desventajas se van acumulando desde la nifiez hasta la juventud. El citadino cuenta
un medio socioecondmico y cultural que le provoca leer y estudiar mas, las exigencias culture
y educativas son marcadamentratites, la ciudad forja roles sociales mas dinamicos, la

vision infantil y juvenil genera exigencias y propdsitos encaminados a continuar estudiando.

Las dinamicas de crecimiento infantil y juvenil van formando diferencias entre la poblacior
citadina ya rural, dando inicio a las asimetrias que hoy conocemos. Bajos promedios en le
pruebas saber 11, bajas tasas de ingreso a la educacion superior, altas tasas de abandono e
jovenes presas de los grupos al margen de la ley, conformismo coga#tivasasade
cobertura de nifios y joévenes, unos en el preescolar y otros en la media vocacion:
respectivamente. Cuando los intangibles, formacion y educacion, son considerados de pa
importancia, los territorios inician a sufrir la marginacion, laafiftardnlaboral es la tonica
socioecondmica, la injusticia se va tornando una costumbre, la desigualdad se vuelve L
justificacién divina, las oportunidades se tornan escasas, la inequidad acoraza la capacida
lucha, la vulnerabilidad familiar impigeesar la pobreza. Asi, en las regiones periféricas, pero
también al interior de las ciudades, la exclusién socioeconémica y cultural son el pan diario

la supervivencia.

En este escenario de pobreza, exclusion y vulnerabilidad de los territoriake smardén
cientos de miles de personas que habitan en las ciudades, una politica publica capaz de ce
brechas es | a educaci-n de calidad, pues
generan valores y, principalmente, enriquecentheidal as per sonaso6 ( Ba
p. V). Recibir una formacién de mala calidad también es contribuir con la exclusion
socioeconémica. Por ejemplo, cientos de miles de personas colombianas en edad laboral, ha
parte de los mas de 2.100 millones detim(Banco Mundial, 2019) que tienen dificultades
serias con la competencia de lectura, problema que decanta contratiempos en el desemp:e

| aboral . Por ejempl o, oen ¢frica al sur
correctamente; en Amé&ic Lat i na y el Cari be, esta prorg
2019, p. 81).
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Impartir educacion de calidad en los diferentes niveles del sistema educativo territorial
nacional es vital para conformar escenarios de productividad y competitividad regional. L
educacion mejora la convivencia social y los ingresos economicomegrtam;refectos
beneficiosos para la familia y la sociedad en general. Segun el Banco Mundial (2019), en
trabajos de asalariados diferentes al sector agricola, con un afio mas de educacion los ingre
se elevan en un 10,7% (p. 92).

Pero la dinamidarmativa al ser sistémica, entre otras variables, requiere variadas institucione
de educacion superior que oferten oportunidades de estudiar, mejorar las competenci
laborales y reducir el alfabetismo funcional. La escasez genera menores oporunidades
formacion e incremento de la desigualdad cognitiva. Por ejemplo, la cobertura bruta d
educacion universitaria, personas de 17 a 21 afios, en los departamentos es bastante asimé
Amazonas posee el 4,8%, Arauca 6,3%, Guainia 3,2%, Putumayo 4,889 BégCPC,

2021). De igual forma, la cobertura bruta técnica y tecnolégica, personas de 17 a 21 afios,
muy desigual: Amazonas cuenta con el 5,6%, Arauca el 2,8%, Caqueta el 4,2%, Choco 1,¢
Narifio 3,9%, Putumayo, 11,2%, Vaupés 2,2%, Vichada 8@t 8@8,9% (CPC, 2021).

Los territorios necesitan tener organizaciones e instituciones que brinden oportunidades pa
estudiar y cualificar al talento humano. Brindar espacios para que los jovenes estudien en
territorios genera grandes impactos.efamplo, en esta investigacion se encontré que, en

promedio, por cada punto porcentual que se incremente la cobertura bruta en la educacic
superior el indice departamental de competitividad aumenta 0,023 puntos, manteniend
constante las demas variableser politicas publicas claras y efectivas sobre educacion para
los territorios es afectar positivamente el desarrollo regional. Segun el Banco Mundial (201
la educacion crea condiciones para que las personas, al estar trabajando, incrementen su sa

beneficios mas visibles en territorios marginales y subdesarrollados.

oLas diferencias mundiales en | a educaci -n
en los ingresos. Un afio adicional de escolaridad produce, en general, emargmae

salario que cuatro afios de trabajo. Un trabajador deberia tener que trabajar durante tres afios en
Alemania, cinco afios en Malawi, y ocho afios en Guatemala para equiparar el efecto que tiene
un afio adicional de escolaridad en el salario. Eslprgbablas politicas que elevan la
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rentabilidad del trabajo beneficien mas a las personas de economias emergentes porque muchos
de estos trabajadores est8n excluidos del s

Es que la dinamica cientifica y teagioh al cambiar constantemente genera todo tipo de
transformaciones y desafios en los diferentes espectros sociales, econémicos, politice
educativos y culturales. En estos espacios se necesitan personas capaces de generar acc
para realizar, casol@ubia, reingenieria de los avances tecnolégicos con el fin de adoptarlos
y adaptarlos al sistema de innovacion regional y nacional del pais, realizar procesos de imitac
tecnoldgica bajo el propoésito de mejorar la productividad y competitividaango elecka
agricultura, la medicina, la educacion, el transporte, el ecoturismo, la gastronomia, etc. Son
un pais de regiones con alta dependencia cientifica y tecnologica del orden nacional y regiol
debilidad que afecta profundamente la producticmaggtitividad y bienestar general, a esta
falencia se suma la baja calidad educativa que impacta sobre el desarrollo territorial al no cor
con talento humano capaz de absorber conocimientos cientificos y tecnoldgicos par:
transformar las regiones. &nocimiento escasamente permea el desarrollo enddgeno
territor i @importaielsndicadoc de desarrolla que se elija, Colombia cuenta con
departamentos y municipios al nivel de los paises mas pobres del mundo, como también al
| os m8(EPG, 20200ps N

El pais y en numerosas regiones se carece sustancialmente de capital humano que dinami
transferencia de conocimientos y recurra a la ciencia y la tecnologia como una herramienta c
transforma y genera prosperidad general. Noese pontinuar teniendo bajas coberturas
educativas en preescolar, media vocacional, técnico, tecnolégico y profesional, lo mismo g
no se puede continuar aceptando una educacion, en los diferentes niveles educativos,
dudosa calidad. Cobertura y calethetativas son bisagras de la misma puerta que permite

dinamizar bien o mal el desarrollo regional.

En este escenario, esta investigacion encontro en promedio que por cada punto porcentual g
se incremente la cobertura bruta en el nivel técnico pgeamagboblacion entre 17 a 21 afios
de edad, la competitividad departamental aumenta en 0,045 puntos, manteniendo constan

las demas variables. El pais y las regiones requieren técnicos y tecnologos para optimizar
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capacidades territoriales que parmitasimilar positivamente la transferencia de
conocimientos, sin embargo, como se observé mas arriba, las coberturas son bajas en |
territorios periféricos, lo mismo que los resultados de las pruebas saber pro hacen entrever
insuficiencia educativasE deci r , | &arecidhientoS anané@naco skeegéntrao
asociado al movimiento simultdneo de una serie de variables econémicas: avance tecnolég
acumulacién de capital humano, ger- n ahorro y cambios en
(Ocampo yaldés, 2022, p. 3®uyas circunstancias de estas variables resultan incipientes en

los territorios periféricos colombianos.

Bajo este contexto, dos apreciaciones de investigadores sobre el papel de la educacion,
nacional y otra internacional, pacaementar o reducir la cobertura educativa, la cual afecta
el desarrol |l o naci asmestigagionessaialam gue tada afioadicpmnal
de escolaridad aumenta los ingresos durante toda la vida aproximadaméné&,5 ( Pa r |
Rodrigez, 2022, p. 174) y la segunda, Segun Hanushek y Woessmann (2020) y citado por P
Rodr2guez (2022): ouna p®rdida de un terc
estudiantes afectados por los cierres de principios de 2020, segurhlsgdatss reducira

el PI'B de un pa?s en un promedio de 1, 5%
adolescentes y jovenes por fuera del sistema educativo o recibiendo una educacion de m
calidad tienen altos costos socioeconomicokuyates a nivel municipal, departamental y

nacional.

En este contexto, segun Sarmiento et al. (2000) y Duarte et al. (2009), citados por Celis et
(2011), los ingresos economicos, la convivencia social, la calidad de empleos desempefia

entre otr@ aspectos, se ven impactados por los aprendizajes y educacion de calidad.

0Cuando existen diferencias en |l a calidad
educacién de menor calidad ven restringidas sus posibilidades de actuaci@oaaa, |pussc

al no desarrollar determinadas capacidades, el ingreso y permanencia en la educacion superior
es menos probable y el desempefio en el mercado laboral es menor, lo cual limita la posibilidad
de generacion de ingresos. El hecho de que existamcdifeen la calidad de la educacion que
reciben los individuos ocasiona brechas en la calidad de vida de la poblacion, en las posibilidades
de acceso a bienes y servicios, y en los ingresos. La educacion, diferencial en calidad, en vez d
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2011, p. 68).

brechas vy

5.5 INDICE DEPARTAMENTAL DE EDUCACION

El indice departamental de educaciéon continta indicando que los territorios que conforman

Colombia sonprofundamente desiguales, inequitativos y vulnerables. Territorios como

Bogota, Boyaca y Caldas ocupan la categoria MUY ALTO, siendo Bogota superior en mas «
259 veces que Vaupés, mas de 225 veces mas que Vichada y mas de 13 veces mas (
Putumayo, dggtamentos que se ubican en la categoria MUY BAJO.

De igual forma, Boyac4, categoria MUY ALTO, es mas de 33 veces superior a Choco, mas
24 veces mas que Guaviare y mas de 22 mas que Guainia, territorios en categoria MUY BA.
Estos tres ultimos departantos respecto a Bogotd, indican una desventaja de 37, 27 y 25

veces inferior respectivamente.

Tabla 5.4. indice departamental del talento humano desde el enfoque educacién

Media
Jerarquizacig Departamento geométrica | Categoria

1 Bogota 0,86325372

2 Boyaca 0,78377062 MUY ALTO

3 Caldas 0,73899203

4 Santander 0,71907589

5 Quindio 0,71041876

6 Risaralda 0,67892187 ALTO

7 Antioquia 0,60281366

8 Huila 0,59678871

9 Tolima 0,55443433

10 Valle 0,52875560

Norte de

1| santander 0,50309612 'ﬁ?‘g

12 Cundinamarca 0,48577223

13 Cauca 0,47709455

14 Bolivar 0,47216023

15 Narifio 0,46362755 MEDIO
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16 Meta 0,41133545

17 Coérdoba 0,40674271

18 Magdalena 0,39848900

19 Sucre 0,38264621

20 Casanare 0,34159623

21 San Andrés 0,33605333

22 Atlantico 0,31432934

23 Cesar 0,31038887

24 La Guajira 0,30316543 BAJO
25 Caqueta 0,27766400

26 Arauca 0,20454415

27 Amazonas 0,19436714

28 Putumayo 0,06311743

29 Guainia 0,03429283

30 Guaviare 0,03201872 MUY BAJO
31 Choco 0,02333296

32 Vichada 0,00382391

33 Vaupés 0,00332103

FuenteEstainvestigacion

5.6 AVANCES Y RETROCESOSDE LOS DEPARTAMENTOS SEGUN LA
EDUCACION BASICA Y MEDIA VOCACIONAL 2014y 2021

Teniendo en cuenta el promedio nacional del indice departamental de competitividad de Ic
afios 2014 y 2021, periodo de tiempo de 8 afios, respecto a la educacion basica y me
vocacional, se puede hacer un andlisis, a partir de la pregunta: ¢Cuantos afios tardaria
departamento para alcanzar el promedio nacional en educacion basica y media vocaciona
creciera al promedio anual de los ultimos ocho afios, a partir de 20kE$pdtataria se
desarrollan las siguientes actividades:

a-) Se toma como afio de referencia los afios 2014 y 2021.

b.-) Se toman como referencia los datos del pilar educacion basica y media vocacional de |
afios mencionados del indice Departament@budwetitividad, documentos elaborados por

el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario (2014 y 2021).

AN “



c-) Para calcular los afios de retraso se hace la diferencia entre el valor del indice del pi
educacion basica y media vocactmialepartamento seleccionado y el promedio nacional de
este indice de 2014.
d-) El anterior resultado lo dividimos por la media del incremento del indice del pilar
educacion basica y media vocacional entre los afios referenciados, 2014 y 2021.
e-) Los fems c y d, se resumen asi:

‘00 G'Q "000 e &
VOQ@x ¢ l?J 0o0Q@p 1

” b

Donde:

1 . O indica el retraso o adelanto del departamema!| afia desde la perspectiva del
IDE /.

1 IDEAt), es el indice departamental de educacién lyasivedia vocacional del
departamentodel afnaof.

1 IDEcol(t), es el promedio del indice departamental de educaciéon basica y media vocacion
de Colombia del aftfo

f.-) Los resultados se interpretarian asi: cuando el resultado sea negativo significa los afios
le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nacional del pilar de educacion bas
y media vocacional del afio referenciado. Si el resultasitivesggnifica la cantidad de afios

que ya alcanz6 el promedio nacional del indice del pilar de educacion basica y media vocacic

del afo referenciado.

Teniendo en cuenta las anteriores aclaraciones, la figieedg estos célculos y a partir de

la cual se comenta:

i.-) El departamento del Vichada necesitaria aproximadamente mas de 21 afios para logral
promedio del indice del pilar de educacién basica y media vocacional (4,1 puntos), bajo

crecimiento de la educacion basica y media deM&@d secesitaria mas de 17 afos, Vaupés

1Son referencias tomadas de: o0Capit aldadesiAotGnonasy desarr
Provincias. 1982000, Capitulo 1V, Indice de Desarrollo Humano, p. 178.
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mas de 15 afios y Guainia mas de 10 afios. Narifio hace més de tres afios logré la media naci

de 2014 y Putumayo necesitarian mas de 4 afios.

ii.-) El departamento del Quindio ha superado el promedio del ingitar diel educacion
basica y media vocacional hace aproximadamente un afo, luego le siguen Atlantico y Calc
los cuales superaron el promedio hace mas de tres y cinco afios respectivamente. Boyac

Antioquia sobrepasaron este promedio hace 44 y 5g@spadivamente.

Figura 5.2 Avances y retrocesos segun la educacion basica y media vocacional 2014 y 20:
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Fuente: datos y calculos a partir de CPC y U. Rosario (2014 y 2022)

5.7 AVANCES Y RETROCESOS DE LOS DEPARTAMENTOS SEGUN LA TASA
DE TRANSICION A LA EDUCACION SUPERIOR 2014y 2020

Teniendo en cuenta la tasa de transicion de los bachilleres a la educacion superior entre
afios 2014 y 2020, periodo de tiempo de 7 afios, se puede hacer un analisis, a partir de

pregunta: ¢Cuantos afos tardaridepartamento para alcanzar el promedio nacional en la




tasa de transicion de los bachilleres a la educacion superior si creciera al promedio anual de
ultimos siete afios, a partir de 2014? Para responderla se desarrollan las siguientes activida

a-) Se toma como afio de referencia los afios 2014 y 2020.

b-) Se toman como referencia los datos del MEN (2014 y 2020), resumen estadistico, pa
identificar la tasa de transicion del bachillerato a la educacion superior de cada departamel
colombiano.

c.-) Para calcular los afos de retraso se hace la diferencia entre el valor de la tasa de transi
del departamento seleccionado y el promedio nacional del afio 2014.

d-) El anterior resultado lo dividimos por la media del incremento de la tasaciba toahsi
departamento seleccionado entre los afios referenciados, 2014 y 2020.

e-) Los items c y d, se resumen asi:

45 444

16
11

a « Jl

11

Donde:

! . 0 indica el retraso o adelanto del departament@! aiad desde la perspectiva de la
tasa de transiciar /.

1 T7Ti(t), es tasa de transicion del bachillerato a la educacion superior del depatédmento
anot.

1 TTcol(t), es el promedio de la tasa de transicion a la educacion superior de Colombia de

anot.

f.-) Los resultados se interpretarian asi: cuando el resultado sea negativo significa los afios
le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nadmtasalele transicion del

bachillerato a la educacion superior del afio referenciado. Si el resultado es positivo significe
cantidad de afios que ya alcanzo el promedio nacional de la tasa de transicion del bachiller

a la educacion superior del afierezfciado.

Son referencias tomadas de: oCapital humano y desarr
Provincias. 1982000, Capitulo IV, Indice de Desarrollotdumo, p. 178.
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A partir de la figura 5.22 se puede comentar:

1 El departamento de San Andrés tardara en lograr el promedio de la tasa de transicion d
bachillerato a la educacion superior 75 afios, le siguen Amazonas y Vaupés con mas de

y 37 afos respae@dmente.

Figura 5.2 Avances y retrocesos de los departamentos segun la tasa de transicion a la
educacion superior 2014 y 2020
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Fuente: datos y céalculos a partir de SIMEN (2022).

1 Los territorios como: Cauca, Putumayo, Cérdoba y Narifadtada 28, 17, 17 y 15 afios
respectivamente para lograr el promedio de la tasa de transicion del bachillerato a
educacion superior.

1 Los departamentos que ya lograron esa tasa de transicibn media del bachillerato a
educacion superior son: Guain&gc€2,3 afios), Huila (2,5), Boyaca (19,09), N. Santander

(19,6) y Atlantico (50,7).

5.8 AVANCES Y RETROCESOS DEL PROMEDIO DE LAS PRUEBAS SABER 11
(promedio de lectura, matematicas y ciencias), 2013 Y 2022
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Teniendo en cuenta la sumatoria de los puptaj@edio de la prueba saber 11 en lenguaje,

matematicas y ciencias naturales de cada institucion educativa del departamento de los a
2013 y 2022, periodo de 10 afios, se puede hacer un analisis, a partir de la pregunta: ¢ Cua
afos tardaria un depanento para alcanzar el promedio nacional de las pruebas saber 11 de
lenguaje, matematicas y ciencias naturales, promedio de las tres areas, si creciera al prom
anual de los ultimos diez afios, a partir de 2013? Para responderla se desarroliésslas siguie

acciones:

a-) Se toma como afio de referencia los afios 2013 y 2022.

b.-) Se toman como referencia los datos del Consejo Privado de Competitividad y U. Rosari
(2013 y 2022), indice Departamental de Competitividad, para identificar los datos de la
pruebas saber 11 de los afios mencionados de cada departamento colombiano.

c-) Para calcular los afios de retraso se hace la diferencia entre el valor promedio de las t
areas de las pruebas saber 11 del departamento seleccionado y el promedigl aécional d
2013.

d-) El anterior resultado lo dividimos por la media del incremento de la tasa de transicion de
departamento seleccionado entre los afios referenciados, 2013 y 2022.

e-) Los items c y d, se resumen asi:

=4 H=f g
9 H=1fi H=I:1

Donde:

1 . O indica el retraso o adelanto del departamamtcee| afia desde la perspectiva del
promedio de las tres areas de las pruebas sRSKBHR/

1 SABERI(1), es el promedio de las tres areas de las pruebas saber 11 del depdelamento
afnot.

1 SABERKCcol(t), es el promedio nacional de las pruebas saber 11 de las tres areas, lengua

matematicas y ciencias naturales del afo

"Son referencias tomadas de: oCapital humano y desarr
Provincias. 1982000, Capitulo 1V, Indice de Desarrollo Humano, p. 178.




f.-) Los resultados se intexfarian asi: cuando el resultado sea negativo significa los afios que

le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nacional en las tres areas promedic

de las pruebas saber 11 del afio referenciado. Si el resultado es positivo sigigiidadia cant

afios que ya alcanzo el promedio nacional de la media de las tres areas de las pruebas sab

del afo referenciado.

Figura 5.2 Avances y retrocesos de los departamentos segun el promedio de lenguaje,
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Fuente: datos y céalculos a partir de CPC y U. Rosario (2014 y 2022)

Considerando la figura 3s& puede acotar:

1 El territorio que mas atrasado estaria respecto al promedio de las tres areas, lengue

matematicas y ericias, de las pruebas saber 11 es Choco, necesitando mas 17

generacionéspara lograr el promedio nacional, luego estaria Vaupés que necesitaria 6

afios para lograr el promedio nacional en las tres areas de las pruebas saber 11

continuacién, se ubican&zonas con un retraso de 24 afios y Vichada con 9 afios.

18 Segun la UNESCO, la OCDE una generacién equivale a 30 akiosagjamente.
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1 Territorios como Bogota, Boyaca, Santander y Narifio superaron ese promedio de las tre
areas de las pruebas saber 11 hace mas de 6, 4, 3 y 3 afios respectivamente.

En general, la educacion, enectilya y calidad, redunda en beneficio del desarrollo regional,
favorece los ambientes para la inversion econdmica y social, y sobre todo, al formar talen
humano de calidad, optimiza la productividad y competitividad territorial. Sin embargo, y coms
se dservo anteriormente, las circunstancias de educacion y formacion del talento humano e
el pais no son las mas favorables para los tiempos actuales. Existe mucha desigualdad cogn
entre las personas que habitan las regiones, evidenciando atrakg matersd. Segun
Hausmann y Rodri k (2006) y Rodrik (2008a)
humano de calidad, pertinente y suficiente, es uno de los principales cuellos de botella g
limitan el proceso de transformacién productivmadepa2 s6 (p. 69) .
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CAPITULO 6

6. INDICE DEPARTAMENTAL DE TALENTO HUMANO Y ASPECTOS
METODOLOGICOS

oLa educaci  -nga$ aepavasasdetde a |
Miguel Rojas Sanchez

Este capitulo describe y precisa los diferentes procesos y procedimientos metodolégicos g
permiten calcular el indice Departamental de Talento Humano, IDTH, a nivel departamental
y nacional. Resalta el papel del andlisis multivariable para ajuddarey maldelo, describe

el IDTH por dimensiones y destaca el IDTH por regiones.

6.1 GENERALIDADES METODOLO GICAS

Los diferentes procesos, actividades y tareas desarrolladas para recabar informacién y gen
ideas y conocimientos hacen que esta imgedtigge enmarca como descriptiva, correlacional
cuantitativa y documental, estableciendo escenarios que permiten la evidencia teoric
conceptual y empirica, las cuales resaltan que las personas son arropadas por dinami
socioeconomicas, politicas, cales y educativas, variables que dinamizan la productividad y
competitividad cuya base se sustenta en los conocimientos que hacen parte del talento hums
(Hospers, 2003), lo mismo que las variadas organizaciones existentes en un territorio y
desarroth endégeno, basan su progreso, desarrollo sostenible y avance socioeconémico en |
conocimientos que se generan, principalmente, alrededor de la C+T+l, conocimientos qut
continuamente moldean y dinamizan las fuerzas productivas, empresariales, sociale
educativas, culturales y politicas de las regiones (Adler, 2001; Cooke y Leydesdorff, 20C
Hospers, 2003; Kim y Mauborgne, 1999; Luque, 2001; Powell y Snellmany 26nb
conocimientos encarnados en el capital humano facilita dinamizar el desalrplovoca
progreso y bienestar social (Vazquez, 2007).

19Ver: Burbano, P. P (2017). indice departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, C+T+l: grandes desigualdade
oportunidades inclusivas de desarrollo regional, cap. 3.
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Es decir, el disefio cuantitativo y de naturaleza empirica, basada en las diferentes fuentes
datos de organizaciones publicas y privadas del orden local, departamental, nacional
internacionia permitieron utilizar modelos de analisis estadistico multivariable con el fin de
organizar y sistematizar datos e informaeideevaluar las capacidades del talento humano

en los diferentes departamentos colombi&maras de cumplir lo diclse rebzaron las
siguientes acciones metodologicas:

1-) Conformar una base de datos en Excel y en el SPSS, version 25, para las dimension
variables y sus respectivos indicadores de salud, ambientes TIC y educacion.

2-) La informacion consultada y méitla para esta investigacion son referencias de fuentes
oficiales colombianas, las cuales estan confinadas en bases de datos para los afios 2018, :
2020, 2021y 2022, tales como: DANEBCyY L, INFORMES MinCI# informes del CRE

y Universidad del Rosarelacionados con el indice Departamental de Competitividad, indice
de Innovacion Departamental, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéi Y MBEN

los analisis comparativos internacionales se utilizaron cifras informativas contenida en Ic
informes de C+T+| de la Fundacion COTEC, del Banco Mundial, de la Red Iberoamericana
de Indicadores de C+T+l, RICYT, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico, OCDE y del Banco Interamericano de Desarrollo, BID, principalmente.

3-) S hizo un andlisis exploratorio y grafico de datos con el fin de establecer caracteristic:
existentes entre las variables, tales como: relacion existente entre ellas, tendencias y ané
exploratorio de las variables en cuanto a las semejanzas oiadifpaea establecer

perspectivas de | os datos e identificar |
di spersi-n nos dan una idea de | as relaci

Por ejemplo: relacion existente entrdice departamental de competitividad con algunos

20 Departamento Nacional de Estadistica.

21 Observatorio colombiancedCiencia y Tecnologia.
22 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

23 Consejo Privado de Competitividad.

24 Ministerio de Educacion Nacional.
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indicadores TIC, lo mismo que con variables de salud y educacion. De igual forma, este tif

de analisis también fueron utiles para identificar valores atipicos e inusuales.

4-) Se utilizé el analisiie componente principal por cuanto permitié reducir el nUmero de
variables sin perder mayor informacion del fenbmeno analizado, las variables estudiadas s
cuantitativas y no existe preferencias por ellas, no hace falta comprobar la normalidad ¢
distrbucién de las variables y la técnica permite analizar la interdependencia de las variabl
Es decir, o0el m®t odo de componentes princ
variables, a las que denominaremos variables originales interrsla@onadanuevo
conjunto de variables, combinacion lineal de las originales, denominadas componente
principal es. Estas % timas se caracteri ze
122). Asi mismo, el analisis de componente principal pestaflecer los pesos de cada
indicador y dimension, técnica que también facilité, mediante la varianza, focalizar la decisi

de la componente que mayor informacion contiene incorporada.

5-) Se optdé también por el andlisis factorial por cuanto canfderhanalisis de componente
principal. Este permite simplificar las variadas y numerosas relaciones existentes entre
variables presentes en el estudi o de un f
técnica de reduccion de datos guména la interdependencia de variables y proporciona

conocimiento de | a estructura subyacente

6-) Colombia esta conformada por 32 departamentos y posee un poco mas de 49 millones ¢
habitantes. Fueron 33 regionestteiales objeto de estudio, incluida la Capital Bogota. La

unidad de analisis es el Departamento territorial, unidad que alberga a la poblacion, hogar
familias, instituciones de salud, instituciones educativas, investigadores, grupos c
investigacionnstituciones de educacion superior publicos y privados, infraestructura TIC, etc.
Para este trabajo se utilizaron tres dimensiones, 15 variables y 27 indicadores, relacion que

indica en la tabla 6.1.
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Tabla 6.1. Dimensiones, variables e indicadiEreedento humano
DIMENSION DESCRIPCION VARIABLES INDICADORES
Los hogares y Computadores Hogares con Computador.

1- Ambientes TIC
en los hogares

familias se ven
influenciadas por lag
TIC. Se pretende
establecer relacione
e influencias entre |
computadores en el
hogar, el acceso a
internet, la cantidad
de informacién que
se puede descargar
los celulares. Estas
tecnologias impacta
de diversa forma 'y
permean los
ambientes del hoga

Acceso a internet

Capacidad de
descargar
informacion

Celulares

Porcentaje de hogares que
cuentan con computador
para uso doméstico.

PenetracioBanda Ancha.
(Porcentaje de la poblacior
con suscripcion a internet
fijo banda ancha).

Ancho de Banda de Interne
(Promedio ponderado de lg
cantidad de informacion o ¢
datos que se puede descal
a través de una conexion d
red por unidad de tiempo
(Kbps).

Hogares con celular.
(Porcentaje de hogares qu
cuentan con al menos un
teléfono celular para uso
doméstico).

2 - Salud

Potenciar la vida
implica generar
procesos y acciones
concretas para que
las madres, los nifig
las nifias, los
profesionales de la
salud, entre otros,
conformen un tejido
gue arrope la salud
integral de las
personas en los
diferentes territorios

Vacunaiéon

Control prenatal

Cobertura Vacunacion Trip
Viral (%). Totatle vacunas
de triple viral suministradas
en relacién con la poblacio
objetivo (hasta 1 afo).

Cobertura vacunacion
Pentavalente (%). Total de
vacunas DTP suministrada
en relacion con la poblacio
objetivo (hasta 1 afo).

Control prenatal. Porcentaj
denacidos vivos con mas d
tres o cuatro controles
prenatales.

;
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Inversiéon en salud publica.
Inversién en salud | Inversién per cépita en saly
publica (de alcaldias de los
municipios

y gobernacion del
departamento). Incluye
variables como

salud infantil, salud mental
enfermedaes transmisibles
entre otros (Miles de pesos

Mortalidad infantil. NUmero
de defunciones durante el
primer afio de vida por cad
1.000 nacimientos vivos
registrados.

Mortalidad infantil

Total de graduados en
ciencias de la salud

gue pertenecen al nivel

de formacion univsitario y
el total de ocupados cuyo
oficio pertenece al area
ocupacional (3bcupacione
profesionales en salud).

Profesionales de la
salud

Médicos generales por cad
diez mil habitantes del
departamento

Médicos especialistas por
cada diez mil habitantes de
departamento.

Cama de servicios
Camas para el especializados. Numero dg
servicio especializal camas de servicios
especializados (obstetricia,
intensivo

neonatal, quemados
pediatrico, etc.) por cada
100.000 habitantes.
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La capacidad del | Cobertura educativg Cobertura neta preescolar

talento humano se \ Cobertura neta primaria
favorecida si exister Cobertura neta secundaria
organizaciones e Cobertura netaedia
instituciones que Cobertura bruta educacion
faciliten formar y Superior

educar a las person Cobertura bruta técnica y
en los territorios. Lo tecnoldgica

nifos, ninas y

adolescentes Relacion estudiantg Cantidad de estudiantes pq
potencian desarroll¢ por docente docente

3- Educacion Y Progreso si se

educan y reciben | Inversion en calidag Inversion en calidad de la

aprendizajede educativa basica y media
calidad.
Pruebas Saber pro
estandarizadas Saber 11

Calidad educacion | Docentes con doctorado
superior Acreditacion alta calidad
Investigacion alta calitia
Investigadores per capita

Fuente: esta investigacion
Con estas dimensiones, variables e indicadores se procedio a organizar y valorar la informac
recopilada mediante el analisis de componente principal y andlisis factorial utilizando el paqu

estadistico SPSS, version 25.

6.2 AJUSTES Y VALORACIONESESTADISTICAS MULTIVARIABLES

El analisis multivariado realizado por medio del andlisis de componente principal, ACP, y d
analisis factorial, AF, arroj6 informacion importante que apunta a considerar que el modelo ¢
Optimo para valorar los resultadogssta investigacion, pues facilité que las tres dimensiones

con las variables e indicadores empleados para identificar las variadas influencias que tiel
sobre la competitividad departamental, una valoracion aceptable y acoplada a las bondade

exigenciasstadisticas requeridas para estos casos. Por ejemplo:

a-) La correlacion de Pearson fue buena: varia entre 0,56 a 0,95 con un nivel de significan

menor de 0,05.
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b.-) La matriz de correlaciones de las tres dimensiones fue buena, puestequamahtket

es menor o0 proximo a cero, valor que por ser pequefio indica que existe alta intercorrelacic
entre las variables; las comunalidades fluctuaron entre 0,59 a 0,9%5 éhdiddQuna
varianza entre 0,59 y 0,82; la prueba de Bartlet conauad@ddo alto y una significancia de

cero, indicadores que reflejan las bondades del modelo. Estos aspectos indican que existe
alta o significativa correlacion entre las variables objeto de estudio, valores apropiados pare
aplicacion del analisis faabr{Ver tabla 6.2)

c-) Las componentes del andlisis factorial permitieron un alto grado de explicacion
considerando una y tres componentes de las dimensiones objeto de estudio, cemponentse
factores que tienen un alto porcentaje de explicacion sn gengasiada informacion,

seleccionadas segun obtuvieron un autovalor mayor que la unidad.

d-) Para la seleccion de los factores se tuvo en cuenta las variables que poseyeron valc
mayores que 0,5, valor absoluto, identificando que las cargaasssranialtactor y bajas en
los otros (Pérez, 2004, p. 206).

e-) La utilizacion de las técnicas de componente principal y analisis factorial exigen que I
variables sean cuantitativas como en el caso investigado. El analisis de componente princi
permtié obtener variables sintéticas, las cuales se lograron al combinar las originales y
analisis factorial admitié la consecucion de variables sintéticas latentes e inobservables,
cuales se sospechan, a partir de las variables originales (Pépe4,93)04l momento de
realizar el analisis de las dimensiones que circunscriben al talento humano de ca
departamento. Las dos t®cnicas son compl e
en la reduccion de los datos para identificaequefio nimero de factores que explique la
mayor?a de | a varianza observada en un nY
p. 194).

25 KaiserMeyerOlkin.
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f.-) Las diferentes dimensiones fueron reducidas a una y tres componentes (Ver tabla 6.2),

cuales tienen unoger de explicacion que fluctia entre el 69,3% y 79,1%. La dimension

ambientes TIC posee una componente y las de salud y educacion cuentan con tre
componentefactore#.

Tabla 6.2. Dimensiones y grado de varianza explicada por comjlactendss

Cantidad de Varianza total

Dimension componentes factores explicada (%) MO 'y Prueba Bartlett
KMO. 0,633

Bartlett:

1- Ambientes TIC 1 69,3 Chicuadrados5,838

gl. 6

Sig. 0,000

KMO. 0,596

Bartlett:

2- Salud 3 74,95 Chicuadrado: 167,051
gl. 36

Sig. 0,000

KMO. 0,821

Bartlett:

3- Educacion 3 79,13 Chicuadrado: 636,31
gl. 105

Sig. 0,000

Fuente: esta investigacion

A partir de la informacion relacionada con: comunalidades, compi@utortes de las
dimensiones, valoracion de los resultados del andlisis de componente principal y anali
factorial, ente otros, se procedi6 a realizar actividades con el fin denvadiarde regresion
multivariable, la correlacion existe entre el indice departamental de competitividad y algun
variables de ambientes TIC, salud y educacion, para luego calcular el indice departamenta

talento humano. Entre esas acciones sealestac

1-) Pasar la base de datos de excel al Sistema SPSS.

2-) Realizar con el SPSS las regresiones multivariables para cada dimension con el propo:

de identificar el grado de influencia o correlacion existente entre las variables que hacen pa

26 Paquete estadistico empleado: SPSS version 25.




20
o|<®

P dep)

bsary : Py NG . = '.U;/')»———;- -
R ST 27 5 i e S s\ o

dela dimension respecto al indice Departamental de Competitividad, IDC. Cada regresior
aparece en los capitulos correspondientes de salud, educacién y ambientes TIC.

3-) Ajustar el modelo de regresion multivariable bajo criterios estadisticos aprapestes pa
tipo de estudios. Esto se relaciona en los capitulos correspondientes a salud, educacior
ambientes TIC.

4-) Se referencia cada una de las dimensiones y se procede a realizar los siguientes pasos

1 Identificar cada variable con sus respeatigicaidores. A los indicadores se los normaliza,
es decir, a cada indicador del departamento se resta la media y se divide entre la desvia
estandar. Este valor se multiplica por la primera compéaanoteobtenido del analisis
de componente principg analisis factorial con el fin de ponderar el indicador. Este
procedimiento se realiza para los 27 indicadores de las 15 variables que componen las t
dimensiones del indice Departamental de Talento Humano, IDTH.

f Luego se realiza el calculo del IDfdy similar al indice Desarrollo Humano, IDH, para
todas las variables e indicadores de las tres dimensiones.

1 Después de haber calculado el IDTH de cada variable e indicador se obtiene el indice ¢

cada dimension mediante el promedio geométrico.

71 Y finalmate se obtiene el promedio de cada dimension para lograr el IDTH general.

6.3 INDICE DEPARTAMENTAL DE TALENTO HUMANO POR
DIMENSIONES DE LOS TERRITORIOS COLOMBIANOS

A continuacion, se indican los diferentes resultados de los célculos para logra el IDTH

teniendo en cuenta las dimensiones: ambiente TIC, salud y educacion.

6.3.1 indice departamental de talento humano desde la perspectiva de ambientes TIC.
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La tabla 8y las figuras 6.1, 6.2, 6.3 y 6.4 recogen la informacion necesaria que permite crea
una idea sobre el panorama desigual existente en cada departamento de los ambientes TIC

Tabla 6.3. indice departamental de la dimension ambientes TIC

Penetracion Ancho de Hogares Media
Departamento Banda ancha. |banda interne computador. | Hogar celular] geométrica
Amazonas 0,04546420 | 0,01717406| 0,22076484| 0,70162811| 0,10486844
Antioquia 0,77272948 | 0,64662550| 0,68589149| 0,93533892| 0,75244747
Arauca 0,18182644 | 0,16591810| 0,17100023| 0,79886365| 0,25336991
Atlantico 0,59091316 | 0,80954889| 0,48707941| 0,91831036| 0,68012541
Bogota 0,99999988 | 0,99999688| 0,99999980| 0,97383827| 0,99339355
Bolivar 0,31818868 | 0,86265190| 0,21091046| 0,81860691| 0,46657714
Boyacé 0,36364276 | 0,45228515| 0,34197369| 0,94298943| 0,47989557
Caldas 0,50000500 | 0,53485895| 0,48042771| 0,93262422| 0,5883518
Caqueta 0,18182644 | 0,28908374| 0,06481930| 0,84131166| 0,23138511%
Casanare 0,40909684 | 0,38555885| 0,80710035| 0,99999809| 0,59732525
Cauca 0,18182644 | 0,50622224| 0,14956695| 0,72334569| 0,3158966
Cesar 0,36364276 | 0,58017723| 0,20573691| 0,77936718| 0,4288668¢
Choco 0,18182644 | 0,14617824| 0,00002676| 0,00000209| 0,0011041
Cérdoba 0,22728052 | 0,47563936| 0,19809977| 0,84698784| 0,3669866€
Cundinamarca 0,59091316 | 0,63689458| 0,41464973| 0,96446022| 0,6228582¢
Guainia 0,09091828 | 0,00077051| 0,07023921| 0,49679181| 0,03954082
La Guajira 0,13637236 | 0,29742452| 0,07615183| 0,62512298| 0,20962218
Guaviare 0,04546420 | 0,17898534| 0,33507563| 0,91016627| 0,22319663
Huila 0,36364276 | 0,41920002| 0,33729286| 0,89264413| 0,4628555]
Magdalena 0,31818868 | 0,71668812| 0,20179516| 0,80996923| 0,4393883¢
Meta 0,50000500 | 0,72892128| 0,36143609| 0,92546729| 0,59089714
Narifio 0,18182644 | 0,57767499| 0,27718115| 0,83958412| 0,39540497
N. Santander 0,45455092 | 0,70612312| 0,20228788| 0,81737296| 0,4799690¢
Putumayo 0,18182644 | 0,12838456| 0,36316060| 0,90720478| 0,29613754
Quindio 0,72727540 | 0,48759448| 0,41662061| 0,96051157| 0,61376237
Risaralda 0,77272948 | 0,59268841| 0,46392162| 0,93756004| 0,66807374
San Andrés 0,18182644 | 0,00744314| 0,27865931| 0,81465826| 0,1323931¢
Santander 0,68182132 | 0,68721734| 0,44519830| 0,92694804| 0,66312193
Sucre 0,22728052 | 0,45673357| 0,05570400| 0,86006775| 0,26555901
Tolima 0,45455092 | 0,58323552| 0,37449314| 0,92028469| 0,5497916%
Valle 0,68182132 | 0,62660761| 0,62405527| 0,92571408| 0,70484167
Vaupés 0,00001011 | 0,09001694| 0,39765093| 0,66732420| 0,02217066€
Vichada 0,00001011 | 0,00549695| 0,25476244| 0,74925872| 0,0101498¢
Fuente: esta investigacion
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Teniendo ercuenta el indice departamental del talento humana de ambientes TIC bajo e
indicador penetracion banda ancha, medido como porcentaje de la poblacion con suscripcic
a internet fijo banda ancha, valores indicados en la tabla 6.3 y la figaraslécioa a
continuacion:

Figura 6.1. indice departamental del talento humana de ambientes TIC bajo el indicador

penetracion banda ancha
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Valle (6)
Atlantico (7)

Cundinamarca (8
Caldas (9)

Meta (10)

Bogota (1)
Antioquia (2)
N. Santander (11
Cesar (15)
Huila (16
Cauca (23
Chocé (24
Narifio (25
Putumayo (26
San Andres (27

Risaralda (3)
Sucre

Quindio (4)
Santander (5)
Tolima (12)
Casanare (13
Boyacé (14)
Cordoba
Caqueta (22
La Guajira (28
Guainia (29)
Amazonas (30
Guaviare (31)
Vaupés (32)
Vichada (33)

Magdalena

Fuente: fuente esta investigacion

La figura 6.2 indica el indice departamental del talento humano de ambientesel'IC bajo
indicador ancho de banda de internet, cuantificado como promedio ponderado de la cantida
de informacion o de datos que se puede descargar a través de una conexion de red por uni
de tiempo (kbps), (ver también tabla 6.3).

Figura 6.2. indice departarta del talento humana de ambientes TIC bajo el indicador

ancho de banda de internet
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La figura 6.4 hace referencia al indice departamental de talento humano de ambientes TIC b
el indicador hogares con celular, medido como porcentaje de hogares que cuentan con
menos un celular para uso doméstico, (ver también tabla 6.3).

En resumenla tabla 6.4 referencia el Indice departamental de talento humano desde le

perspectiva de ambientes TIC.

Tabla 6.4. indice departamental de talento humano desde la perspectiva de ambientes TIC.

Jerarquizacion Departamento Med,la. CATEGORIA
geomeétrica
1 Bogota 0,99339354
2 Antioquia 0,75244747 MUY ALTO
3 Valle 0,70484167
4 Atlantico 0,68012541
5 Risaralda 0,66807374
6 Santander 0,66312193 ALTO
7 Cundinamarca 0,6228582¢
8 Quindio 0,61376237
9 Casanare 0,59732525
10 Meta 0,59089714
11 Caldas 0,5883518 MEDIO
12 Tolima 0,54979165  ALTO
13 N. de Santander | 0,47996909
14 Boyaca 0,47989554
15 Bolivar 0,46657714
16 Huila 0,46285551
17 Magdalena 0,43938836
18 Cesar 0,4288668¢ MEDIO
19 Narifio 0,39540497
20 Cérdoba 0,36698666
21 Cauca 0,3158966
22 Putumayo 0,29613754
23 Sucre 0,26555901
24 Arauca 0,25336991 BAJO
25 Cagueta 0,23138511
26 Guaviare 0,22319663
27 La Guajira 0,2096221§
28 San Andrés 0,13239314 MUY BAJO
SR\ o — R
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29 Amazonas 0,10486844
30 Guainia 0,03954087
31 Vaupés 0,02217066€
32 Vichada 0,0101498¢
33 Choco 0,0011041

Fuente: fuente esta investigacion

El consolidado del IDTH desde la perspectiva de ambientes TIC, indica que Bogota lleva |
delantera con un puntaje 60993, seguido de Antioquia y Valle con 0,752 y 0,704
respectivamente. Los tres territorios se categorizan en el nivel MUY ALTO.

En el nivel MUY BAJO se encuentran: San Andrés, Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada
Chocé con puntajes de: 0,132, 0,1039000022, 0,0110 y 0,001 respectivamente.

Considerando la figura 6.5 y partiendo del supuesto de incrementar 0,03 puntos lo:
departamentos hacia el afio 2025, categorizados algunos en MEDIO (Narifio, Cérdoba
Cauca) y los demas como BAJO y MUY BAJO dandedia de 2021 es de 0,41364631 del
IDTH de ambientes TIC, y a partir de la ecuacion

00 "Y' XMW p 00 "Y' Td &t ¢ p
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El departamento del Chocd necesitaria 68 afios para laggtealaanional referenciada mas
arriba del IDTH desde la perspectiva ambientes TIC, Vichada 67, Vaupés 65, Putumayo 1¢

afios y Narifio 3 afios, entre otros, si tuviera un crecimiento en ambientes TIC del afio 2021

27 Consultar explicaciones en los capitulos relacionados con ambientes TIC, salud y educacion. El cambio es que toman
como punto de referencia el afio 2021 y el afio 2025 punto de llegada para lograr la media nacional en el IDTH de I
ambientes TIC.




Figura 6.5. Retrasos de algunos depat@sreaiegorizados entre medio, bajo y muy bajo
del indice departamental de talento humano bajo el enfoque ambientes TIC
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Fuente: Esta investigacion.




6.3.2 Indice departamental de talentbumano bajo el manto de la salud

La tabla 6.5 recoge toda la informacion del IDTH bajo el manto de la salud, indicando grandes desigualdades y mofundas &

entre los territorios colombianos.

Tabla 6.5. indice departamental de talento humano bagplectiea de la salud

Vacunaciol Vacunacion | Control Inversion Médicos |Médicos MEDIA
Departamento |triple pentavalentq prenatal salud Mortalidad| Comunidad generales | especialist§ Camas GEOMETRICA
Amazonas 0,2526522] 0,48330643| 0,39065627 |0,9999967{0,1033727|0,0534224|0,4140328| 0,05799704 0,5730687{ 0,24858766
Antioquia 0,741110240,80615855| 0,94624508 | 0,0848654{0,9745948| 0,4061297{0,5419548| 0,625006740,2847949| 0,49645348
Arauca 0,9999992{ 0,99999949| 0,70708434 |0,4193233| 0,8488830{ 0,0000057( 0,4222859| 0,09603921 0,2584997{ 0,13515777
Atlantico 0,9999992} 0,98346790| 0,90737146 |0,0493994|0,7380639{ 0,4493344|0,5213222|0,288061670,9999606( 0,50653760
Bogota 0,3730511{0,54748787|0,90913118 |0,0502004|0,9461235| 0,9442245{ 0,9999979| 0,9999939¢ 0,4586357{ 0,53867815
Bolivar 0,6587648] 0,65121547|0,88913446 |0,0592338(0,8208497{0,54752694 0,3823962| 0,2065427]0,7000812{ 0,43532620
Boyaca 0,7978786] 0,99999949| 0,93776648 |0,0436589|0,9307928|0,1327619{ 0,4993141| 0,1594428¢ 0,2815486{ 0,35540974
Caldas 0,7966310] 0,89594775| 0,99999626 |0,0000050|0,9837932{0,6614302|0,6244851}0,375015240,4837947( 0,18582645
Caqueté 0,5676858] 0,56531605| 0,77955244 |0,1400448| 0,9040735{ 0,8366055{0,2420947|0,0326355§ 0,5125247f 0,36220850
Casanare 0,51528414 0,64019441|0,77315349 |0,1303439; 0,9575120{ 0,00943211{ 0,4374164|0,09422769 0,2932354| 0,24861600
Cauca 0,6032440}0,77115049| 0,86913774 |0,0163363|0,7639071{0,30165290,2365927|0,0942276940,2739197{ 0,27600317
Cesar 0,9999992] 0,91247933| 0,87633656 |0,0162918|0,7950065|0,4147707{0,3617636|0,10871990,9042751f 0,37671121
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Choco 0,6924515{0,52252842| 0,56086833 | 0,1202425| 0,0000000] 0,48232714 0,0921647|0,0090856¢ 0,1906515| 0,03038104
Cérdoba 0,3942613] 0,57925445|0,89841293 | 0,0401435{0,6390713| 0,21681464 0,1939520{ 0,0706777¢0,6810090| 0,28022152
Cundinamarca |0,8983151]0,88881648|0,91233065 |0,0260372(0,9246605| 0,0667765{0,0357690| 0,0634316]0,1630577{ 0,19632338
Guainia 0,9999992{ 0,99999949| 0,00000039 |0,8784242| 0,4796320(0,0447814]0,1389318| 0,000027940,1347335{ 0,02501307
La Guajira 0,8284462{0,69529969| 0,55078999 | 0,05594081 0,5536574|0,1696823( 0,2847354| 0,0380701¢ 0,5438517} 0,27772509
Guaviare 0,9999992{0,97892982| 0,50535745 | 0,6538355| 0,6018396{ 0,0471380{ 0,5364528| 0,0036510¢ 0,1349770f 0,23773763
Huila 0,7130379{0,74716349| 0,98495873 |0,0215872| 0,9005694| 0,3692094 0,5199467| 0,2844386]0,3350318] 0,38517938
Magdalena 0,62570180,72155574|0,82322527 |0,0129543| 0,8300481|0,1476871{0,2379682{0,0761123¢0,6138912{ 0,26553418
Meta 0,6512788{0,68103715| 0,83298367 |0,0815725|0,9342969| 0,32443364 0,3039924{ 0,137704410,5900307{ 0,39339047
Narifio 0,3842801]0,53517022|0,86545834 | 0,0313771{0,8541392{ 0,2498073(0,2517232| 0,0869815¢ 0,4785194{ 0,28520276
gg:lttzgjer 0,544604140,76661241|0,84642147 |0,04410390,8756022| 0,18225094 0,2104581; 0,097850740,3073569{ 0,29264506
Putumayo 0,8353084(0,84440810(0,80434837 |0,1114761|0,8020148{ 0,00864664 0,2379682 0,0217663{ 0,3822659| 0,21209241
Quindio 0,99688001 0,87358149| 0,99487710 |0,0182053|0,8580814(0,12333541 0,4456694| 0,3840729( 0,5835381{ 0,38038650
Risaralda 0,8003739{0,82171769| 0,94688498 |0,01442280,8532632{0,9999978] 0,6024770] 0,4800841]0,3361680{ 0,44923476
San Andrés 0,3462265!0,74294955| 0,96288235 |0,7644166|0,6574682{0,0738464}0,6382401{0,19748504 0,2427550{ 0,40314114
Santander 0,3930137]0,61912474|0,94944456 |0,0153573|0,9999999 0,1217643] 0,5405793| 0,3659575{ 0,4665080| 0,32447580
Sucre 0,9999992} 0,99999949| 0,85314037 |0,0151793}0,8996933| 0,297725210,2214621|0,1177776]0,7638715] 0,34492884
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Tolima 0,9432308(0,83468364|0,93808642 |0,0142448} 0,9382391} 0,3354312(0,3204985{ 0,1594428¢ 0,3943584{ 0,34358254
Valle 0,9338733(0,97406759|0,95776319 |0,0827295|0,916338110,4249827;0,5378283| 0,3840729(0,3988221{ 0,50946893
Vaupeés 0,0000015]0,26807168| 0,04559290 |0,6475611{0,6259307|0,06599101 0,0000058| 0,0199548%0,0000110| 0,00441720
Vichada 0,7429817]0,00000068|0,04575288 |0,4858055{0,3070521{0,0133598( 0,0564015| 0,0000279¢0,0078022( 0,00939719

Fuente: esta investigacion
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Las siguientes figuras permitesualizar la posicion de cada departamento a partir de cada

uno de los indicadores de salud referenciados en la tabla 6.5. La figura 6.6 hace alusion al

porcentaje de cobertura en vacunacion triple viral aplicada hasta un afio de edad. (También ver

tabla6.5)

Figura 6.6. Indice departamental talento humana de salud bajo el indicador vacuna triple viral
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Fuente: fuente esta investigacion

La figura 6.7 referencia el porcentaje de cobertura de la vacunacién pentavalente aplicada hasta

tabla 6.5)
Figura 6.7. Indice departamental talento humana salud bajo indicador vacunacion
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Fuente: fuente esta investigacion




La figura 6.8 indica el porcentaje del control natal de nacidos vivos con mas de tres o cuatro

contrdes prenatales. (También ver tabla 6.5)

-

Figura 6.8. Indice departamental talento humana salud indicador control natal nacidos vivos
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Fuente: fuente esta investigacion

La figura 6.9 hace alusién a la inversion (miles de pesos) en salud publicaépitaodaer

los municipios y gobernaciones, resaltando indicadores como salud infantil, salud mental,

enfermedades transmisibles, entre otros. (También ver tabla 6.5)

s

Figura 6.9. Indice departamental talento humana salud bajo indicador inversién salud public
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Fuente: fuente esta investigacion
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La figura 6.10 referencia la mortalidad infantil, la cual se mide como el nimero de defunciones

del primer afio de vida por cada 1.000 nacidos vivos registrados. (También ver tabla 6.5)

Figura 6.10. indice departamental talento humana salud bajo el indicador mortalidad infantil

Sl s YITE o2y hoNodsoagd g lolNooady e
= - < = o4 " 94 42« d NN NS o N ANANDNm o D om
- 0 CDWU(S w 8 T — T — = vvuvvvv — — ~— = = ~
J © ©8 = @ g o O «© o5 S © © o = © Y @ v 0o 8 8 @ @ ©
° S 8 5 E ¥ S22 5 0 2 8 0 o35 S T o Q0 0 = = = ©
c2 3552 S0 =0T8sEZTES5 S S S s5888FET <S8
E8.980020E>DIJ%EELG(—U:E‘DM*E:-O:S'S3&'5;0;
c Hmml_ mg g U)‘_.DZCGL.OO:OQ\(UQ:\BCGGOD.QQQ
I S 3 £ S S o O < 5 o 2 = o > 3 (OIS
1%} < =] o & S < 509 O «© S
g (%) s o N — <
O zZ

Fuente: fuente esta investigacion

La figura 6.11 hace alusion a la comunidad de salud ponderado por cada 10.000 habitantes,
entendida como el total de grathsaen ciencias de la salud, entre las cuales se resaltan:

bacteriologia, bacteriologia y laboratorio clinico, enfermeria, fisioterapia, entre otras. (También
ver tabla 6.5)

Figura 6.11. indice departamental talento humana salud bajo el indicadorccdensaida
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Fuente: fuente esta investigacion
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La figura 6.14 indica las camas de servicios especializados tales como: iobstetvicia,
neonatal, quemados pediatricos, entre otros, por cada 100.000 habitantes. (También tabla 6.5)
Figura 6.14. indice departamental del talento humana de salud bajo el indicador camas de

En resumen, la tabla 6.6 referencia el indice departamental de talento humano desde la

perspectiva de la salud, donde los departamentos colombianos estan categorizados como MUY

Atlantico (1)

—~

Cesar (2

—~

Sucre (3
Bolivar (4
Cérdoba (5
Magdalena (6

—~

—~

Meta (7) —

Quindio (8) .
Amazonas (9) U
La Guajira (10)

servicios especializados

—~

Caqueta (11) uu—
Caldas (12) uu_—

Narifio (13)
Santander (14

—~

Bogota (15

—~ o~ =

Huila (20)

N. Santander (21)_

Valle (16
Tolima (17
Putumayo (18

Risaralda (19) s

Casanare (22)—
Antioquia (23) —_——
Boyaca (24) [—
Cauca (25)_
Arauca (26) _—
San Andres (27_

Fuente: fuente esta investigacion

ALTO, ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO, BAJO y MUY BAJO.

MEDIA
Jerarquizaci¢ Departamento | GEOMETRICA| Categoria
1| Bogota 0,53867815
I MUY
2| Valle 0,50946893 ALTO
3| Atlantico 0,50653760
4| Antioquia 0,49645348
5| Risaralda 0,44923476
6| Bolivar 0,43532620 ALTO
7| San Andrés 0,40314114
8| Meta 0,39339047
9| Huila 0,38517938 MEDIO
10| Quindio 0,38038650 ALTO
11| Cesar 0,37671121
= N D — i
O ‘7#\1",’ . _/y‘qi\, e

Chocé (28) -
Cundinamarca (29)-

Guaviare (30)-

Guainia (31) yumm

Vichada (32))

Vaupés (33))

Tabla 6.6. indicgepartamental del talento humano desde la perspectiva de la salud




%

@)
12| Caqueta 0,36220850
13| Boyaca 0,35540974
14| Sucre 0,34492884
15| Tolima 0,34358254
16| Santander 0,32447580
17| N. Santander 0,29264506
18| Narifio 0,28520276 MEDIO
19| Cordoba 0,28022152
20| La Guajira 0,27772509
21| Cauca 0,27600317
22| Magdalena 0,26553418
23| Casanare 0,24861600
24 Amazpnas 0,24858766 BAJO
25| Guaviare 0,23773763
26| Putumayo 0,21209241
27| Cundinamarca 0,19632338
28| Caldas 0,18582645
29| Arauca 0,13515777
30| Chocé 0,03038104 MUY
31| Guainia 0,02501307 BAJO
32| Vichada 0,00939719
33| Vaupés 0,00441720

Fuente: fuente esta investigacion

La tabla 6.6 permite realizar los siguientes comentarios:

1 Lidera este IDTH de la salud la capital colombiana Bogota, seguida de los departamentos
del Valle del Cauca y Atlantico con puntajés58867815; 0,50946898,50653760
respectivamente, categoria MUY ALTO.

1 Los territorios como: Caldas, Arauca, Choodjnta, Vichada y Vaupés, categoria MUY
BAJO, tienen que hacer ingentes esfuerzos para mejorar este IDTH de la salud.

Teniendo en cuenta la figura 6.15 y partiendo del supuesto de incrementar 0,03 puntos los
departamentos hacia el aio 2025, categaredgdaos en MEDIO (Tolima, Santander, Norte




de Santander, Narifio, Cérdoba, La Guajira y Cauca) y los demas como BAJO y MUY BAJO
donde la media de 2021 es de 0,297454389 del IDTH de salud, y a partir de3& ecuacion

. 'O0"YOi iy @ pO00I ¢ didERYT ¢ p
» 0 ‘00"Y'Oi by @ Qu O0"YOi by @ Qp
v

El departamento del Vaupés y Vichada necesitarian mas de 48 afios para lograr la media
nacional referenciada mas arriba del IDTH desde la perspectiva de la salud, Ghatta 45,

44, Putumayo 14 afos y Narifio mas de 2 afios, entre otros, si tuviera un crecimiento de salud
del afio 2021.

Figura6.15.Retrasos de algunos departamentos categorizados entre medio, bajo y muy bajo
del indice departamental de talento humano bajogle de salud
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Fuente: fuente esta investigacion

28 Conglltar explicaciones en los capitulos relacionados con ambientes TIC, salud y educacion. El cambio es que
tomamos como punto de referencia el afio 2021 y el afio 2025 punto de llegada para lograr la media nacional en el IDTH
de los ambientes TIC.
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6.3.3 indice departamental de talento humano bajo el enfoque de la educacion

La tabla 6.7 contiene los diferentes indicadores que permiten realizar los célculos para obtener
el IDTH desde el enfoquie la educacién. Como se puede leer, existen variadas desigualdades
entre los territorios periféricos y centrales.

Bogota lidera este indice de educacion, aventajando con creces al segundo que es Boyaca,
departamentos categorizados como MUY ALTO. Entre los que se ubican como BAJO y MUY
BAJO estan: Caqueta, Arauca y Amazonas, entre los primeros y Putumayo, Chaco y Vaupé

entre los segundos, entre otros. (Ver mas adelante tabla 6.8)

Por ejemplo, al comparar las cifras del indice educacion de Bogota con respecto a Putumayo,
Choco y Vaupés, la situacion es la siguiente: El primer departamento nombrado es 14 veces
inferioren el IDTH de educacion, el segundo es 37 veces menor en condiciones de educacion

gue la capital colombiana y Vaupés es 259 veces inferior. La desigualdad es evidente y las

brechas educativas son protuberantes. (Ver mas adelante tabla 6.8)

Pero tambiéexisten marcadas asimetrias entre territorios centrales, categorizado como alto y
medio alto. Por ejemplo, el primero de los departamentos categorizado como ALTO,
Santander, con un puntaje de 0,71907589, es superior en este IDTH de educacion respecto al
Tolima, Valle del Cauca, Norte de Santander, Cundinamarca, Cauca y Bolivar en mas de una

vez, territorios categorizados como MEDIO ALTO. (Ver mas adelante tabla 6.8)




Tabla 6.7Indice departamental destato humano bajo enfoque de la educacion

Departame |Cobertura Cobertura  |Cobertura Cobertura  |Relacién estyCobertura  [Cobertura  [Prueba SabeCalidad Cobertura Invest- Saber 11 Saber 11 Saber11C. |Media

nto Preescolar Primaria Secundaria  [Media doc Universitaria |Técnica pro docente calidad Inves-calidad|percapita Lectura matematicas |naturales geométrica
Amazonas 0,60526936 0,55828009  0,54738072 0,41548164| 0,46153978 0,04948767 0,13429252] 0,22852667 0,91080569 0,09169467] 0,51578496 0,00188271 0,17991625 0,11778161 0,23058788 0,19436714
Antioquia 0,89582103 0,82316996  0,88465457| 0,71781073 0,12331608 0,44341022( 0,65061299 0,89203958 0,78439966 0,55657071f 0,50799490| 0,61471341 0,71045836 0,58852063 0,59542823 0,60281366
Arauca 0,70390244| 0,85890907]  0,74059133 0,56516515 0,19458061 0,06786093 0,03043495 0,48148112 0,19570302 0,01062672] 0,03239076 0,05303747] 0,59414077 0,67151018 0,65762555 0,20454415
Atlantico 0,79342484 0,80261413  0,79772515 0,79502214 0,00001714 0,46558061 0,47776433 0,75847018 0,55143714] 0,71792836 0,43460426 0,56800688 0,65020753 0,59270498 0,65686704] 0,31432934
Bogota 0,92057833 0,96285615  0,96021866 0,92416860] 0,50226237] 0,99999730 0,99964860| 0,99999833 0,64119541f 0,48354470| 0,99999918 0,93977715 0,99999712 0,96650663 0,99060873 0,86325372
Bolivar 0,89205792] 0,99999679  0,85455180| 0,72551212) 0,19571179 0,26212746( 0,48184445 0,56816333 0,27800872 0,55099324 0,36367364] 0,36612519 0,44100322) 0,4037119§ 0,45813904] 0,47216023
Boyaca 0,91978610 0,86521597]  0,99999731 0,99999771f 0,79410757] 0,55413969 0,55602842 0,86209482 0,39417446 0,72739710 0,63468600 0,99999949 0,88200589 0,99998140 0,96026858 0,78377062
Caldas 0,83145205 0,60242841]  0,80555802 0,74506182] 0,85066671 0,49644768 0,54378807] 0,81363158 0,83143149 0,99952599 0,67158632 0,99777537] 0,70209019 0,66802322) 0,72968341 0,73899203
Caqueta 0,69657428 0,79887671]  0,66902047 0,49150823 0,85858499 0,32153431] 0,08162190| 0,52442821] 0,21578420| 0,00063914 0,36203363 0,31257521] 0,50376451 0,53063717] 0,49833974 0,27766400
Casanare 0,92255892] 0,85120064]  0,85854503 0,71662590| 0,46267096) 0,22746325 0,18214118 0,61386849 0,02323168 0,22023601f 0,12259154) 0,07168587] 0,68535385 0,77821102) 0,73802695 0,34159623
Cauca 0,63101695 0,70614190  0,67239935 0,54759017] 0,99998286) 0,30022133 0,31047946| 0,75650013 0,33695826| 0,49469965 0,28536296 0,32694645 0,40585690 0,42672589 0,48468667] 0,47709455
Cesar 0,66092377] 0,77621858  0,71263876 0,61986479 0,07693758 0,26947676 0,25521240| 0,60520027] 0,26060343 0,01542594| 0,18163206 0,21197654] 0,58493578 0,57945455 0,62804390| 0,31038887|
Choco 0,60408101] 0,68044711]  0,43587762| 0,30075062) 0,67420217 0,30585580| 0,00039044| 0,11426376 0,18655705 0,01802011f 0,19352216 0,20154028 0,00000055 0,00340947 0,00000271f 0,02333296
Cérdoba 0,63913735 0,79817594]  0,83289624] 0,72215511] 0,51923011 0,26800690 0,02375839 0,57013338 0,32194929 0,95166347] 0,15621184] 0,27681820) 0,55815763 0,51738674 0,62349287] 0,40674271)
Cundinama|  0,85759576 0,92571551]  0,93625931f 0,80983252 0,41855483 0,18471482( 0,43844682] 0,88888750 0,29841740 0,31544221] 0,16523192] 0,12232738 0,83012323 0,83260753 0,82980592| 0,48577223
Guainia 0,51515279 0,28474744  0,09921811] 0,00000130| 0,53506667 0,03013451] 0,24853584| 0,50393969 0,00000412 0,01802011f 0,07134110f 0,014372000 0,22426756 0,38069807] 0,42931589 0,03429283
La Guajira 0,97801527] 0,88810769  0,50668055 0,32365733 0,29412470 0,18177509 0,15506403 0,51851806 0,46829273 0,04253506{ 0,23165249 0,25834089 0,26945569 0,27260245 0,31326480] 0,30316543
Guaviare 0,38582066| 0,57673362  0,66717744] 0,42831730| 0,59615055 0,08623418 0,58013822| 0,37667445 0,00000412) 0,00000357] 0,08528122 0,00000076| 0,34644288 0,42323893 0,38228865 0,03201872
Huila 0,90810065 0,86848622]  0,86545638 0,73341099 0,50000000 0,32116684] 0,43325394| 0,62371874] 0,99994890 0,47861577] 0,26896282 0,33225012| 0,74309424] 0,76565798 0,82070387] 0,59678871|
Magdalena 0,77698599 0,86031060  0,75011364] 0,63862460| 0,12444726) 0,24742885 0,20031626| 0,74192175 0,41017391f 0,80275786( 0,20090223 0,27664711 0,35564787 0,30956418 0,34360496( 0,39848900
Meta 0,83204623 0,85563883  0,84211138 0,71682337 0,18779351] 0,31247017| 0,19215602] 0,68636634] 0,11902069 0,22075484| 0,27675289 0,16355915 0,74727832) 0,75310494 0,73347593 0,41133545
Narifio 0,60190237] 0,58093822]  0,68253600 0,57879069 0,91514414] 0,28723757| 0,07123614| 0,65681558 0,30169238 0,46849849 0,27552287] 0,45868281) 0,63514482 0,69312930 0,73575144] 0,46362755
N. Santand 0,82768894 0,84442656)  0,78467038 0,65521222] 0,28846879 0,45982366 0,29712635 0,65996767 0,27572423 0,11128068 0,35260355 0,51753646) 0,81757097] 0,88700404 0,88214268 0,50309612
Putumayo 0,51099357] 0,61037043  0,72369692 0,56220307] 0,77600864] 0,05046758 0,34312041 0,40977129 0,00000412 0,06614205 0,00000048 0,05714354] 0,52301131 0,59131020) 0,62425138 0,06311743
Quindio 0,93345213 0,89698407]  0,96528698 0,88704393 0,65723443 0,48493377| 0,76893644| 0,87036903 0,34143140 0,65086895 0,57974552 0,62942682) 0,79748735 0,76914494 0,77898616| 0,71041876
Risaralda 0,93384824 0,94767287]  0,94071329 0,82503783 0,59501937] 0,51273863 0,60721537] 0,76438033 0,35665604 0,60209847] 0,66420626 0,49717720) 0,78158783 0,72241973 0,77064262] 0,67892187|
San Andrés|  0,99999975 0,84022195  0,87743605 0,81516425 0,27828814] 0,01176126 0,93881774 0,47675300 0,52963061f 0,04850166( 0,25092266) 0,19880290 0,50041724] 0,35907895 0,38835668 0,33605333
Santander 0,89146375 0,92454756  0,91690753 0,81496678 0,57013334 0,44451261f 0,73518273 0,82584589 0,43432086 0,46551519 0,51250494] 0,75825471f 0,95731944] 0,99719184] 0,99971078 0,71907589
Sucre 0,90552589 0,93295677]  0,78866361 0,65580463 0,34842149 0,3041409¢ 0,12427768 0,52955034] 0,19048702| 0,06808768 0,18696210f 0,40889673 0,55146309 0,52436065 0,63183642 0,38264621
Tolima 0,98237255 0,99462425  0,92197586 0,79146765 0,72736777) 0,28037822[ 0,60498985 0,70212674 0,32317941) 0,1913109¢{ 0,29561305 0,52301122| 0,62845028 0,60037628 0,64548948 0,55443433
Valle 0,66013154 0,50712411]  0,73245130 0,65679199 0,17308813 0,36697749 0,45439638 0,80732742 0,64523721f 0,55553304| 0,39770394 0,48656986| 0,68870112) 0,59340237 0,66369358 0,52875560
Vaupés 0,00000290 0,00000251]  0,07664103 0,08669135 0,89591403 0,00000238 0,00892160| 0,47714701 0,00000412| 0,00000357] 0,08446121 0,05988092 0,09623453 0,10174162 0,20631576/ 0,00332103
Vichada 0,26441086 0,09787628  0,00000185 0,00079119 0,18100641 0,00735168 0,05454474] 0,00000085 0,00000412| 0,00000357] 0,02542070f 0,01077919 0,34225879 0,36814503 0,46344856/ 0,00382391

Fuente: esta investigacion
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Tomando los diferentes indicadores del IDTH de educacion, a continuacion, se describe |

departamental teniendaceenta cada indicador. La figura 6.16 indica el IDTH de la

7

posicion

educacion del indicador cobertura neta de preescolar, resultados que se pueden contrastar co

tabla 6.7.

Figura 6.16. Indice departamental talento humana educacion considerando indicaddor preesco
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Fuente: esta investigacion

La figura 6.17 indica el IDTH de la educacion del indicador cobertura neta de educacion primari

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

educacion primaria

-

Figura 6.17. Indice departamental del talento humana de educadénacwio el indicador
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Fuente: esta investigacion




La figura 6.18 indica el IDTH de la educacion del indicador cobertura neta educacion secundar

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

educacion secundaria

Figura 6.18. Indice departamedéhitalento humana de educacion considerando el indicador
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Fuente: esta investigacion

La figura 6.19 indica el IDTH de la educacion del indicador cobertura neta educacion medic

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7

educacion media

pe

Figura 6.19. Indice departamental del talento humana de educacién considerando el indicadc
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Fuente: esta investigacion
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La figura 6.20 indica el IDTH de la educacion del indicador relacién de estudiantes por docent
Figura 6.20. Indice departamental del talento humana de educacion considerando el indicadc
Figura 6.21. Indice departamental del talento humana de educacion considerando el indicadc

La figura 6.21 indica el IDTH de la educacion del indicador coberturarivetaitaria,
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La figura 6.24 indica el IDTH de la educacion del indicador calidad de docentes de educacic

superior, resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.
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Figura 6.24. Indice departamental del talento humana de educacion considerando el indicadc

Fuente: esta investigacion

La figura 6.25 indica el IDTH de la educacion del indicador cobertura de instituciones de

de alta calidad, resultados que se pueden contrastar con

on

ditaci

Ve

aidn superior con acre

educ
tabla 6.7.

pe

Figura 6.25. Indice departamental del talento humana de educacién considerando el indicadc

instituciones de alta calidad
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Fuente: esta investigacion




La figura 6.26 indica el IDTH de la educacion del indicador investigacion de alta calidad

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

Figura 6.26. Indice departamental del talento humana de educacion considerando el indicadc

investigacion de altalidad
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Fuente: esta investigacion
La figura 6.27 indica el IDTH de la educacion del indicador puntaje investigadores per capit:

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

investigadores per capita

s

Figura 6.27. Indice departamental del talento humana de educaai@nacalo el indicador
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Fuente: esta investigacion




La figura 6.28 indica el IDTH de la educacion del indicador puntaje pruebas saber 11 de lectut

resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

pruebas saber 11 de lectura

Figura 6.28. Indice defmmental del talento humana de educacion considerando el indicador
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Fuente: esta investigacion

La figura 6.29 indica el IDTH de la educacion del indicador puntaje pruebas saber 11 d

matematicas, resultados que se puedeastan con la tabla 6.7.

pruebas saber 11 de matematicas

-

Figura 6.9. Indice departamental del talento humana de educacién considerando el indicado!
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Fuente: esta investigacion




La figura 6.30 indica el IDTH de la educacion del indicador puntaje gabebdd de ciencias
naturales, resultados que se pueden contrastar con la tabla 6.7.

Figura 6.30. indice departamental del talento humana de educacion considerando el indicadc
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Fuente: esta investigacion
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Enresumen, la tabla 6.8 referencia el indice departamental de talento humano desde la educac

donde los departamentos colombianos estan categorizados como MUY ALTO, ALTO, MEDIO
ALTO, MEDIO, BAJO y MUY BAJO.

Tabla 6.8. indice departamental de talentorrudesde el enfoque de la educacion

Media
Jerarquizacig Departamento | geométrica | Categoria
il Bogota 0,86325372
2 Boyaca 0,78377062 MUY ALTO
3 Caldas 0,73899203
4 Santander 0,71907589
5 Quindio 0,71041876
6 Risaralda 0,67892187 ALTO
7 Antioquia 0,60281366
8 Huila 0,59678871
9 Tolima 0,55443433
10 Valle 0,52875560
MEDIO
11 N. Santander 0,50309612 ALTO
12 Cundinamarca 0,48577223
13 Cauca 0,47709455
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14 Bolivar 0,47216023

15 Narifio 0,46362755

16 Meta 0,41133545

17 Coérdoba 0,40674271

18 Magdalena 0,39848900 MEDIO
19 Sucre 0,38264621

20 Casanare 0,34159623

21 San Andrés 0,33605333

22 Atlantico 0,31432934

23 Cesar 0,31038887,

24 La Guajira 0,30316543 BAJO
25 Caqueta 0,27766400

26 Arauca 0,20454415

27 Amazonas 0,19436714

28 Putumayo 0,06311743

29 Guainia 0,03429283

30 Guaviare 0,03201872 MUY BAJO
31 Chocé 0,02333296

32 Vichada 0,00382391

33 Vaupés 0,00332103

Fuente: esta investigacion

Considerando la tabla 6.8, se puede comentar:

1 Bogota lidera este IDTH desde la perspectiva de la educacion, seguida de Boyaca y Calc

Entre los coleros se ubican: Putumayo, Guainia, Guaviare, Chocé, Vichada y Vaupés.

{1 Bajo este consolidado de indicadores y tomando como referencia a Bogotagta cual |
0,86325372 puntos, el departamento del Putumayo es 13,8 veces inferior a la capit
colombiana, Guainia 25,2, veces menos que Bogota, Guaviare 27, Choco 37, Vichada 225,

Vaupés 260 veces inferior a la capital del pais.

Bajo esta linea argumentaty teniendo en cuenta la figura 6.31 y partiendo del supuesto de
incrementar 0,04 puntos los departamentos hacia el afio 2025, categorizados algunos en MED
(Narifio, Meta, Cérdoba, Magdalena, Sucre, Casanare y San Andrés) y los demas como BAJ
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Los departamentos del Vaupés y Vichada necesitariams G logra la media nacional
referenciada mas arriba del IDTH desde la perspectiva de la educacion, Chocé 47, Guaviare
Guainia 45, Putumayo 42 afios y Amazonas 25 afos, entre otros, si tuviera un crecimiento

educacion del afo 2021.

Figura 6.31. &rasos de algunos departamentos categorizados entre medio, bajo y muy bajo d
indice departamental de talento humano bajo el enfoque de educacion
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Fuente: esta investigacion

6.4 INDICE DEPARTAMENTAL DE TALENTO HUMANO, IDTH
Una vez desagregado dasensiones y encontrado sus respectivos indices departamental en
ambientes TIC, salud y educacién, a continuacion, se presenta el IDTH consolidado gener:

visualizadas en la tabla 6.9 y figura 6.32.

29 Consultarexplicaciones en los capitulos relacionados con ambientes TIC, salud y educacion. El cambio es que tomam
como punto de referencia el afio 2021 y el afio 2025 punto de llegada para lograr la media nacional en el IDTH de Educaci
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Tabla 6.9. indice departamental de talento humandtahom

Promedio de
la media
Jerarquizacion Departamento | geométrica | Categoria
1 Bogota 0,798441808 MUY
2 Antioquia 0,61723820
_ ALTO
3 Risaralda 0,598743459
4 Valle 0,581022051
5 Santander 0,56889121
6 Quindio 0,56818921 ALTO
7 Boyaca 0,539691962
8 Caldas 0,504390092
9 Atlantico 0,500330782
10 Tolima 0,482602841
11 Huila 0,481607864| MEDIO
12 Meta 0,46520769 | ALTO
13 Bolivar 0,45802119
14 Cundinamarca |0,434984627
15 N. Santander 0,425236758
16 Casanare 0,395845827
17 Narifio 0,381411758
18 Cesar 0,37198898 | MEDIO
19 Magdalena 0,367803845
20 Cauca 0,356331439
21 Cérdoba 0,351316966
22 Sucre 0,331044689
23 San Andrés 0,290529209
24 Caquetfé-l 0,29041922 BAJO
25 La Guajira 0,263504233
26 Arauca 0,197690613
27 Putumayo 0,190449128
28 Amazonas 0,182607745
29 Guaviare 0,164317659
30 Gualnlla 0,032948906 MUY BAJO
31 Choco 0,018272701
32 Vaupés 0,009969628
33 Vichada 0,00779032

Fuente: esta investigacion
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Figura 6.32. indice departamentahtisito humano colombiano
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Fuente: esta investigacion
La tabla 6.10 recoge informacion relacionada con el IDTH de cada una de las tres dimension
indicando el puesto que ocupa cada departamento en ambientes TIC, salud y educacion.

Tabla 6.10. Posici@e los departamentos a partir de las dimensiones del IDTH

Jerarquizacion a partir de las dimensiones N ..
- — . — - — Categorizacion
Departamento| Dimension | Dimension Dlmens!gn oG general
TIC Salud Educacion
Bogota 1 1 1 1
Antioquia 4 4 7 2 MUY ALTO
Risaralda 2 5 6 3
Valle 5 2 10 4
Santander 3 16 4 5
Quindio 8 10 5 6 ALTO
Boyaca 14 13 2 7
Caldas 6 28 3 8
Atlantico 11 3 22 9
Tolima 16 15 9 10
Huila 15 9 8 11
Meta 10 8 16 12 MEDIO ALTO
Bolivar 12 6 14 13
Cundinamarca 7 27 12 14
N. Santander 13 17 11 15 MEDIO




.?e Qoo

I

Casanare 18 23 20 16

Narifio 9 18 15 17

Cesar 17 11 23 18

Magdalena 20 22 17 19

Cauca 19 21 18 20

Cérdoba 23 19 17 21

Sucre 28 14 19 22

San Andrés 27 7 21 23

Cagueta 21 12 25 24

La Guajira 25 20 24 25 BAJO
Arauca 29 29 26 26

Putumayo 24 26 28 27

Amazonas 22 24 27 28

Guaviare 26 25 30 29

Guainia 33 31 29 30

Choco 30 30 31 31 jly BAJ0
Vaupés 31 33 33 32

Vichada 32 32 32 33

Fuente: esta investigacion

6.4.1 indice Departamental de Talento Humano por Regiones

Teniendo en cuenta las regiones del Informe Departamental de Competitiia@a2 @ate
IDTH utiliza esta division geografica, para realizar una descripcion comparativa entre las mism:

asi:

6.4.1.1 Region de la Amazonia

Esta region segun el CPC (2022), esta conformado por los siguientes departamentos: Amazor
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés. La tabla 6.11 resume el IDTH de cada uno
los territorios, indicando el puesto quaepa a nivel nacional con su respectivo valor total del

IDTH, los valores del IDTH de cada dimension y la categoria. Todos se encuentran entre BAJC

dos departamentos, y cuatro en MUY BAJO.




Oo
oRlge!
celer

o) I
Tabla 6.11. indice departamental de talento humano déraleeigi Amazonia
Jerarquizacion DIMENSIONES

Nacional |Departamento Am_tlg:gntes Salud Educacion IDTH Categoria
28 Amazonas 0,104868440,24858766|0,194367110,18260775 | MUY BAJO
24 Caqueta 0,231385150,3622085 |0,2776640(10,29041922 | BAJO
30 Guainia 0,03954087 0,02501307|0,0342928] 0,03294891 | MUY BAJO
29 Guaviare 0,223196630,23773763|0,0320187]0,16431766 | MUY BAJO
27 Putumayo 0,296137540,21209241|0,0631174]0,19044913 | BAJO
32 Vaupés 0,0221706¢ 0,0044172 |0,0033210§0,00996963 | MUY BAJO

Fuente: esta investigacion

Figura 6.33. Retrasos y avances del IDTH de la region de la Amazonia
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Fuente: esta investigacion

La figura 6.33 indica los afios que necesitaria cada departamento para lograr el promedio naci
colombiano del IDTH, considerando que la media es de 0,370570988 de 2021 y proyectando g
cada territorio incremente, en promedio, un puntaje anual deudJé§ hasta el afio 2030, los

rezagos son evidentes, como se indica en la anterior figura y la tabla 6.12. Bajo esta perspecii
para efectos de los célculos que dan como resultado la figura 6.33 y la tabla 6.12, se ha tenid

cuenta los siguientes edps:

1 Se toma como afios de referencia 2021 y 2030, diez afos.
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1 El promedio nacional del IDTH para 2021 fue de 0,370570988.
1 El crecimiento promedio anual de estos territorios es de 0,06 puntos desde 2021 hasta el 20

1 Se procede, para lograr los datos que aparecen en la figura 6.33 y la tabla 6.12, de la mi
forma como se hizo en los acapites de los capitulos de la dimensién TIC, salud y educacic
lo mismo que en los aspectos metodoldgicos, tratando los atrapossydevéas regiones
considerando las tres dimensiones mencionadas.

Tabla 6.12. Atrasos de los departamentos que conforman la Amazonia respecto al IDTH

Afos de
Departament( retrasos
Vaupés -60,1002267
Guainia -56,270347
Guaviare -34,3755548
Amazonas [-31,3272072
Putumayo |-30,02031
Cagueta -13,358628

Fuente: esta investigacion

Es decir, para lograr el promedio nacional del IDTH de 2021, Vaupés requiere de 60 afios, Guait
56, Guaviare 34, Amazonas 31, Putumayo 30 y Caqueta 13 afuifsag stdscan el grado tan

alto de atraso y desigualdad que refleja la region de la Amazonia colombiana. (Ver tabla 6.1
figura 6.33).

6.4.1.2 Region Caribe

Esta region esta conformada por los departamentos: Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Cesar, L

Guajra, Magdalena y Sucre.

Tabla 6.13. Indice departamental de talento humano de la region Caribe

Jerarquizacion L - elon=s
Nacional Departamento Am_ll?:tca:ntes Salud |Educacion IDTH Categoria
9 Atlantico 0,68012541(0,5065376/0,3143293{0,5003307 ALTO
13 Bolivar 0,46657714|0,4353262 0,4721602{0,4580211 MEDIO ALTO
21 Cordoba 0,36698666|0,2802215 0,4067427]0,3513169 MEDIO
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18 Cesar 0,42886686|0,3767112 0,3103888| 0,3719889 MEDIO
25 La Guajira 0,20962218|0,2777250 0,3031654{0,2635042 BAJO
19 Magdalena |0,43938836|0,2655341 0,398489 |0,3678038 MEDIO
22 Sucre 0,26555901|0,3449288 0,3826462|0,3310446 BAJO

Fuente: esta investigacion

La figura 6.34 y la tabla 6.14 indican los afios de retrasos y avances que tienen los departame
de la region Caribe. La Guajira necesitaria mas de 17 afios para lograr el promedio nacional
IDTH de 2021, destacando que Atlantico y Bolivar lograeprestedio hace 21 y 14 afios
respectivamente.

Figura 6.34. Retrasos y avances del IDTH de la regién de Caribe
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Fuente: esta investigacion

Tabla 6.14. Atrasos y avances de los departamentos que conforman la region Caribe respecic
IDTH

Afos retrasos
Departament({ avances
La Guajira [-17,8444595
Sucre -6,58771683
Cordoba -3,209004
Magdalena |-0,46119083
Cesar 0,23633167
Bolivar 14,5750333
Atlantico 21,626632
Fuente: esta investigacion




