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RESUMEN

La investigacion resaltd la pertinencia de la educacion para favorecer el desarrollo
territorial, considerandola como un factor determinante que facilita reducir brechas
socioecondémicas, politicas y culturales en los diferentes departamentos del pais, pues
los cambios y transformaciones cientificas y tecnolédgicas generan impactos en diferentes
ambitos de la sociedad, incluyendo el campo social, econémico, politico, educativo y
cultural. Para ello, se emple6 el modelo de regresion multivariable, consiguiendo que los
ajustes realizados y las bondades alcanzadas cumplieran con los criterios de linealidad,
independencia, homocedasticidad, normalidad y no colinealidad, resultando éstos
bastante aceptables. El modelo permitié inferir, primero, que, en promedio, por cada
punto que se incremente en la media de las pruebas saber pro de escritura, lectura critica
y razonamiento cuantitativo el indice departamental de competitividad se aumenta 0,084
puntos, manteniendo constante las demas variables, resaltando la pertinencia que se
debe tener en la preparacion de las pruebas estandarizadas en las regiones, pues la
educacion proporciona a las personas las habilidades y conocimientos necesarios para
enfrentar los desafios del mundo actual y futuro; y segundo, aumentar un punto
porcentual para elevar la cobertura neta en educacion media vocacional en el
departamento, poblacion entre 15 y 16 afios, en promedio, el indice departamental de
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competitividad se aumenta 0,021 puntos, destacando que las dinamicas de crecimiento
infantil y juvenil producen diferencias entre la poblacién citadina y la rural, lo que da inicio
a las asimetrias que se observan en la actualidad en las regiones de Colombia.

Descriptores: Educacion y desarrollo; pertinencia de la educacion; talento; desarrollo
urbano; cambio social. (Tesauro UNESCO).

ABSTRACT

The research highlighted the relevance of education to promote territorial development,
considering it as a determining factor that facilitates reducing socioeconomic, political, and
cultural gaps in the different departments of the country, since scientific and technological
changes and transformations generate impacts in different areas of society, including the
social, economic, political, educational and cultural fields. To this end, the multivariable
regression model was used, ensuring that the adjustments made, and the benefits
achieved met the criteria of linearity, independence, homoscedasticity, normality and non-
collinearity, these being quite acceptable. The model allowed us to infer, first, that, on
average, for each point that increases in the average of the saber-pro tests of writing,
critical reading and quantitative reasoning, the departmental competitiveness index
increases by 0.084 points, keeping the other variables constant, highlighting the relevance
that must be had in the preparation of standardized tests in the regions, since education
provides people with the necessary skills and knowledge to face the challenges of the
current and future world; and second, increase one percentage point to increase the net
coverage in secondary vocational education in the department, population between 15
and 16 years old, on average, the departmental competitiveness index increases 0.021
points, highlighting that the dynamics of child and youth growth produce differences
between the city population and the rural population, which gives rise to the asymmetries
that are currently observed in the regions of Colombia.

Descriptors: Education and development; relevance of education; talent; urban
Development; social change. (UNESCO Thesaurus).

INTRODUCCION
La educacién es un derecho fundamental y una herramienta poderosa para el desarrollo
humano y social. A través de la educacion, las personas pueden adquirir conocimientos,
habilidades y valores que les permiten mejorar su calidad de vida, acceder a mejores
oportunidades laborales y contribuir al desarrollo de sus comunidades y paises. En este
sentido, la educacion es un factor clave para el desarrollo econémico y social de los
pueblos. Las regiones y los paises que invierten en educacion suelen tener una poblacién
mas capacitada y productiva, lo que les permite competir mejor en el mercado global y

atraer inversiones extranjeras.
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Ademas, la educacion puede ser un factor determinante para reducir la pobreza, la
desigualdad y la exclusion social, y para promover la igualdad de oportunidades y la
justicia social. El pais ha logrado importantes avances en la ampliacion de la cobertura
educativay en la mejora de la calidad de la educacién en todos los niveles. Sin embargo,
aun existen importantes desafios en materia de educacion, especialmente en las
regiones mas pobres y marginadas del pais.

En este contexto y a nivel nacional, Ramirez Suarez (2022), resalta en cémo la educacion
puede contribuir a la creacion de empleo y reducir la pobreza; Echeverry Correa (2021),
destaca a la educacion como un factor determinante para mejorar capacidades
emprendedoras en las personas; Gémez Londofio (2020) enmarca a la educacién como
un determinante para reducir las desigualdades territoriales. En el orden internacional se
destacan: Heckman,(2006), el cual ha demostrado que la inversion en educacién
temprana puede tener un impacto positivo y significativo en el desarrollo econémico y
social de las personas; las investigaciones de Kremer (2002), han confirmado que la
inversién en educacion y salud contribuyen a reducir la pobreza, mejorar la calidad de
vida de las personas y fortalecer el desarrollo territorial; Duflo (2012), ha verificado que
la intervencion en los mercados de educacion y trabajo puede contribuir a mejorar las
oportunidades de las personas en situacion de pobreza.

En este orden de ideas, Heckman (2006) resalta que la educacion temprana puede
contribuir a la acumulacién de capital humano, que es un factor fundamental para el
desarrollo econémico. La educacion temprana puede ayudar a las personas a desarrollar
las habilidades cognitivas y socioemocionales que necesitan para tener éxito en la
escuela, el trabajo y la vida. También, Kremer (2002) destaca que la educacién y la salud
son bienes publicos que benefician a toda la sociedad, las cuales coadyuvan a las
personas a desarrollar sus capacidades y habilidades, lo que les permite participar de
manera mas efectiva en la economia y la sociedad en las regiones. Y, Duflo (2012) se
basa en la idea de que las politicas publicas pueden ayudar a reducir las desigualdades
en el acceso a la educacion y el trabajo y garantizar que todas las personas,
independientemente de su condicion social o econOmica, tengan las oportunidades

necesarias para desarrollar sus capacidades y habilidades.
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Este articulo tiene como objetivo analizar la relacién entre la educacion y el capital
humano en Colombia, y coOmo esta relacion puede impactar en la competitividad de las
regiones. Para ello, se presentan diferentes indicadores educativos que permiten
describir la situacion de la educacion en los departamentos colombianos, y se analizan
las correlaciones entre estos indicadores y el indice departamental de competitividad. En
él, se presenta un analisis detallado de los avances y retrocesos de los departamentos
en relacion con la educacion basica y media vocacional. A partir de este analisis, se
puede identificar cudntos afos tardaria un departamento para alcanzar el promedio
nacional en educacion béasica y media vocacional si creciera al promedio anual de los
ultimos ocho afos, a partir de 2014. Este analisis permite identificar las fortalezas y
debilidades de la educacion en los territorios, y puede ser Util para la implementacion de
politicas publicas efectivas en materia de educacion.

En general, la educacion y el talento humano son dos factores fundamentales para
dinamizar el desarrollo regional. La educacion proporciona las competencias y
habilidades necesarias para que las personas puedan participar de manera efectiva en
la economia y la sociedad. El talento humano, por su parte, es la capacidad de las
personas para generar ideas, resolver problemas y crear nuevos productos y servicios.
La educacién es un motor de desarrollo econdmico porque permite a las personas adquirir
las competencias y habilidades necesarias para acceder a mejores empleos y generar
mayores ingresos. También contribuye al desarrollo social porque promueve la igualdad
de oportunidades y la inclusion. El talento humano es un factor clave para el desarrollo
regional porque permite a las regiones atraer y retener inversion, generar innovacion y
crear puestos de trabajo de calidad. También contribuye a la mejora de la calidad de vida

de las personas porque promueve el desarrollo de nuevas industrias y servicios.

METODOS

Enfoque investigativo
Los diferentes procesos, actividades y tareas desarrolladas para recabar informacion y
generar ideas y conocimientos hacen que esta investigacibn se enmarca como

descriptiva, correlacional cuantitativa y documental, estableciendo escenarios que
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permiten la evidencia tedrica-conceptual y empirica, las cuales resaltan que las personas
son arropadas por dinamicas socioeconOmicas, politicas, culturales y educativas,
variables que dinamizan la productividad y competitividad cuya base se sustenta en los
conocimientos que hacen parte del talento humano (Hospers, 2003), lo mismo que las
variadas organizaciones existentes en un territorio y su desarrollo enddégeno, basan su
progreso, desarrollo sostenible y avance socioecondémico en los conocimientos que se
generan, principalmente, alrededor de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, C+T+l,
conocimientos que continuamente moldean y dinamizan las fuerzas productivas,
empresariales, sociales, educativas, culturales y politicas de las regiones (Adler, 2001,
Cooke y Leydesdorff, 2006; Hospers, 2003; Kim y Mauborgne, 1999; Luque, 2001; Powell
y Snellman, 2004). Y esos conocimientos encarnados en el capital humano facilita
dinamizar el desarrollo local, provoca progreso y bienestar social (Vazquez Barquero,
2007).

Bondad y ajustes del modelo de regresion multivariable

Empleando el paquete estadistico para las ciencias sociales, SPSS version 25, y una vez
depurado la base de datos obtenidos del Ministerio de Educacién (2022) y Consejo de
Productividad de Competitividad y Universidad del Rosario (2022) y Consejo Privado de
Competitividad (2021), se realizé un analisis multivariable a partir de las variables: indice
departamental de competitividad (variable dependiente) y las variables independientes:
cobertura neta educacién media, poblacion entre 15 y 16 afios, porcentaje; puntaje
pruebas saber pro, promedio competencias genéricas: escritura, lectura critica y
razonamiento cuantitativo; cobertura bruta técnica y tecnoldgica (porcentaje) poblacién
entre 17 y 21 afos; y cobertura bruta educacion superior (porcentaje) poblacion entre 17
y 21 afos, las cuales cumplieron con los criterios de linealidad, independencia,
homocedasticidad, normalidad y no colinealidad de la regresion multivariable, valoracion
gue se registra en las tablas 1y 2.

En las mencionadas tablas se presenta los principales indicadores de ajuste y bondad
del modelo de regresion multiple utilizado en el estudio. Estos indicadores son:

i.-) R cuadrado ajustado: este indicador mide la proporcién de la variacion total en la

variable dependiente que es explicada por las variables independientes del modelo. En
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este caso, el R cuadrado ajustado es de 0.908, lo que significa que el modelo explica el
90.8% de la variacion en el indice departamental de competitividad (Gujarati, 2003, pp.
204 y 224).

i.-) indice de condicion: este indicador mide la magnitud de la multicolinealidad entre las
variables independientes del modelo. En este caso, el indice de condicion es de 12,325,
lo que indica que no hay problemas significativos de multicolinealidad en el modelo, pues
cuando supera los 30 puntos indica bastante multicolinealidad (L6épez-Roldan y Fachelli,
2015).

iii.-) ElI Andlisis de la Varianza, ANOVA, indica que existe relacion entre las variables del
modelo, pues el F revela que no puede ser cero el valor de la pendiente, debido a que el
nivel de significancia (Sig. ,000) indica la existencia de relaciones entre las variables
dependiente e independientes en un 90,8% (L6pez-Roldan y Fachelli, 2015).

iv.-) El analisis de los residuos facilita comprobar la independencia, la homocedasticidad
y la normalidad. La independencia que debe existir entre los residuos se demuestra con
el estadistico Durbin-Watson cuyo valor es de 2,194 (ver tabla 1), independencia
aceptada cuando este estadistico fluctia entre 1,5 a 2,5 (Lopez-Roldan y Fachelli, 2015,
p. 58).

v.-) Significancia: este indicador mide la significancia individual de cada variable
independiente en el modelo. En este caso, todas las variables independientes tienen una
significancia menor a 0.05, lo que indica que todas son significativas en el modelo. El
nivel de significancia supuesta para el modelo de regresion fue de 0.05, lo que indica que

se ha establecido un nivel de confianza del 95% para el modelo.
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Tabla 1.

Algunos indicadores de ajuste y bondad del modelo de regresion multiple

Nivel de Nivel de
Variables R? o . . ... significancia significancia
independien- Ajusta- Indice ~ de Cam-  Durbin- Signifi- | i 65 gel supuesta para el
condicién bio en Watson cancia
tes do = modelo de modelo de
regresion regresion

Sig.

Cobertura

bruta técnicay

tecnologica;

Cobertura

bruta

educacion

superior, 0,908 12,325 0 2194 0 000-034 0,05
Puntaje

pruebas saber

pro; y

Cobertura

neta

educacion

media.

Variable dependiente: indice departamental de competitividad

Elaboracion: Los autores

vi.-) La tolerancia por debajo de 0,1 indica multicolinealidad, segun Lopez-Roldan y
Fachelli (2015, p. 45). Los valores, tabla 2, indican guarismos superiores. En este sentido,
ver tabla 2, el Factor de Inflacién de la Varianza, FIV, segun Kleinbaum y Kupper (1978)
y Lépez-Roldan y Fachelli (2015, p. 45) valores del FIV superiores a 10 implican
problemas reales de colinealidad, circunstancias que no suceden para el caso, pues

estos valores fluctian entre 1,784 y 2,881.
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Tabla 2.

Tolerancia y VIF del modelo de regresiéon mdultiple

Estadisticas de colinealidad

Variable dependiente Tolerancia VIF Variables independientes
Cobertura bruta técnica vy
0,560 1,784 o
tecnoldgica (%)
) ST ier Cobertura  bruta  educacion
Indice departamental de “ ’ superior (%)
competitividad _
0,347 2,881 Puntaje pruebas saber pro
Cobertura neta educacion media
0,364 2,744

(%)

Elaboracion: Los autores

vii.-) Con relacién a la homocedasticidad, también reconocida como igualdad de la
varianza, el modelo estadistico multivariable encontr6 que los residuos varian
uniformemente en todo el rango de valores pronosticados, aspecto que se evidencia en
el diagrama de dispersion, el cual no muestra ninguna pauta de asociacion entre los
pronésticos y los residuos (Pérez, 2004). Es decir, la nube de puntos no sigue una pauta
determinada que indique linealidad ni otro tipo de tendencias. Y la normalidad indica una
aproximacion a tener una media cero (8,31 x 10'1°) y una desviacion tipica de uno (0,919),
valoracién que se observé en el grafico del modelo de probabilidad normal de los residuos
(Pérez, 2004).

RESULTADOS
Los siguientes resultados empiricos indican las profundas asimetrias existentes entre los

diferentes departamentos colombianos:
Considerando la gréfica 1, la que relaciona cobertura de la media vocacional y la relacion

de estudiantes por docente, se puede comentar que el promedio nacional de cobertura

en la media vocacional es del 39,8%, encontrando que numerosos departamentos del
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pais aun no han llegado a cumplir con este objetivo, entre los cuales se pueden nombrar:

Amazonas, Arauca, Caqueta, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.

Gréfica 1.

Cobertura neta educacion media (%) y relacion estudiante por docente

55.49

Cobertura neta educ. media (%). H Relacion estudiantes docentes (Colg. oficiales).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

De igual forma, teniendo en cuenta la grafica 2, la cual hace alusion a las coberturas
brutas del sistema universitario, se puede expresar que la cobertura bruta universitaria,
es decir matriculados en programas de formacién universitaria en el departamento como
porcentaje de la poblacion entre 17 a 21 afios, Bogota posee la mayor cobertura, el
82,4%, le siguen de lejos los departamentos del Cauca (25,3%), Huila (26,9%), Choco
(25,7%), entre otros.

También, Bogota supera en mas de 109 veces la cobertura bruta universitaria de Vaupés,
a Vichada mas de 61 veces, a Putumayo mas de 16 veces y a Guainia mas de 25 veces.
Las brechas son grandes como los son las escasas oportunidades que tienen los
bachilleres de las regiones periféricas para estudiar en alguna Institucién de Educacién
Superior, IES, del centro del pais.

Considerando la cobertura bruta técnica y tecnolégica, matriculados en programas de

formacion técnica y tecnolégica en el departamento como porcentaje de la poblacién
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entre 17 a 21 afos, Bogota lidera este nivel (28,9%), le siguen Guaviare (17,6%), Huila
(13,6%), Cauca (10,3%) y Putumayo (11,2%). Si bien las diferencias son modestas, no

deja de existir marcadas desigualdades entre los territorios colombianos.

Grafica 2.

Cobertura bruta en educacion universitaria, técnica y tecnologica (%)

82.39

=

28.9
27 2526 25.72 26.97 54,

2.19 3.42
0.75 1.35

o A {
o ) o o Q& @ > Q 2
o @ oo N ® o > RN D S & > &
&ox N & 00 ¢ C & 0& & & Q <
Aa ]
Cobertura bruta educ. universitaria (%). Cobertura bruta técnica y tecnoldgica (%).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

A patrtir de la grafica 3, la que refiere las pruebas saber pro y docentes de calidad en las
instituciones de educacion superior, se puede evidenciar sobre la prueba saber pro que
hace alusiéon al puntaje promedio del departamento en competencias genéricas de
escritura, lectura critica y razonamiento cuantitativo, los estudiantes de Bogota logran el
mejor promedio (148,2), luego le siguen Cauca (142,02), Narifio (139,49), Huila (138,65)
y Caqueta (136,13), entre otros.

Si bien, la diferencia en esta prueba es escasa no por ello se puede dejar de indicar las
profundas desigualdades respecto a la calidad educativa. Para incrementar un punto
promedio en estas tres competencias genéricas los territorios tienen que hacer ingentes
esfuerzos financieros, humanos y materiales. No todos los departamentos tienen la

disponibilidad de recursos para hacerlo y acortar las asimetrias.
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Grafica 3.

Pruebas saber pro y docentes de calidad en las instituciones de educacion superior

Vichada 0 122.82

, 0
Vaupés 134.93
Putumayo Y 133.22

Narino F 139.49 ) 377.69

Huila 138.65 ) 1251.85
Guaviare 132.38
Guainia 135.61
Chocé 125.7 233.55
Cauca F 142.02 ' 421.84
Caquets g 136.13 = 2/0-14
Bogotd F 148.2 ' 802.72
Arauca b 135_04 245
Amazonas _ 128.62 ' 1140.25

Calidad docentes educ. superior (doctores por 100.000 matriculados).

H Puntaje prueba saber pro (promedio escritura, lectura y matematicas).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de CPC y U. Rosario (2021).

Por otro lado, la calidad de los docentes de educacion superior, medida como el nimero
de docentes con doctorado en Instituciones de Educacion Superior, IES, por cada
100.000 matriculados en el territorio, departamentos como: Vichada, Vaupés, Putumayo,
Guaviare y Guainia, no cuentan con doctores vinculados a su sistema de educacion
superior. Huila y Amazonas gozan de una alta densidad de doctores en su sistema de
educacion superior, el primero cuenta con 1.251,85 por cada 100.000 estudiantes
matriculados y el segundo tiene 1.140, 25. Bogota posee 802,72 doctores por cada
100.000 matriculados.

Otros departamentos como Narifio (377,69), Cauca (421,84), Choc6 (233,55) y Caqueta
(270,14), por ejemplo, cuentan entre su sistema educativo universitario doctores
laborando y facilitando procesos de ensefianza-aprendizaje entre la juventud de esos

territorios.
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En términos generales, las anteriores graficas 1 a 3, refrendan las tendencias
internacionales que indican la importancia que tiene la educacion para fortalecer y
dinamizar la economia regional y nacional (OCDE, 2016). Las pruebas estandarizadas,
el nivel de escolaridad, el alfabetismo funcional, las deserciones escolares, la calidad de
los docentes, entre otras variables, afectan el desarrollo regional, el crecimiento
econdmico, la productividad y competitividad. “Si los nifios y jovenes desarrollan sus
capacidades se crea la base social de un capital humano que empuja la productividad de

las empresas y el crecimiento economico del pais” (Parra Rodriguez, 2022, p. 174).

DISCUSION

Dindmicas cambiantes versus el papel de la educacién

Los cambios y transformaciones cientificas y tecnoldgicas que se producen en el contexto
nacional e internacional generan variados impactos a la sociedad en general, impactos
que se producen en el campo social, econémico, politico, educativo y cultural. La
esperanza de vida, por destacar un aspecto social, se ha incrementado y actualmente la
poblacién mayor de 60 afios representa altos y variados porcentajes de la sociedad local,
regional, nacional y mundial. La tecnologia ha permitido dinamizar la economia gracias
al internet, internet de las cosas, inteligencia artificial, robética, energias limpias, entre
otras transformaciones y cambios socioeconémicos y tecnoldgicos. La red social al
permear el quehacer de la sociedad ha sido aprovechada para generar propuestas
politicas y dinamizar las campafas de eleccion popular a nivel local, regional y nacional.
Estas dinamicas permeadas por datos, informacién y conocimientos son aprovechados
significativamente si se cuenta con talento humano cualificado en las regiones, empresas,
organizaciones o instituciones. Es el talento humano el que articula y logra beneficios
sociales, econdmicos, politicos, cientificos, tecnolégicos, culturales y politicos si esta
cualitativamente formado y capacitado, lo contrario implica hacer pasar y ni siguiera mirar
las oportunidades que brinda la ciencia y la tecnologia para generar bienestar general a
los habitantes de las regiones, principalmente, observando con el correr del tiempo
subdesarrollo general, malestar continuado y vulnerabilidad permanente. Para lograr

ventajas competitivas basadas en intangibles es necesario generar politicas publicas
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para conformar capital humano altamente competente. “Para poder sacar el maximo
provecho de esta oportunidad econémica en constante evolucion, es prioritario invertir en
capital humano” (Banco Mundial, 2019, p. 3).

Estos escenarios demandan talento humano con competencias cognitivas, sociales y
afectivas. Las primeras exigen que las personas den evidencias de los conocimientos
propios de la profesion que ejerce, posea las capacidades para resolver problemas
complejos y genere un aprendizaje durante toda la vida que estimule el pensamiento
critico; las sociales refieren a las habilidades de trabajar en equipo, relaciones humanas
y de comunicacion y capacidad de adaptacién a los diferentes entornos laborales,
familiares y circulo préximo que dinamiza los variados quehaceres de la vida cotidiana
(Banco Mundial, 2019); y las afectivas se manifiestan al respetar al otro, en la autoestima,
en el orden, en la disciplina, en la constancia, en la seguridad y autocontrol.

Esas capacidades y competencias (cognitivas, sociales y afectivas), en cada pais reflejan
variadas demandas y exigencias. Hoy las empresas, organizaciones e instituciones
recaban de técnicos, tecndlogos y profesionales que integren holisticamente estas
competencias para desempefiar un cargo, exigencia que viene en aumento, pues, segun
el Banco Mundial (2019), en economias emergentes, tales como: China, India, Brasil y
México, por ejemplo, desde el 2001, los empleos, bajo estas circunstancias, ha
aumentado del 19% al 23% y en economias avanzadas, tales como: Alemania, Estados
Unidos, Inglaterra, Japon, entre otras, ha fluctuado el incremento laboral del 33% al 41%.
Se han realizado investigaciones sobre estas capacidades y competencias integrales, las
cuales arrojan beneficios individuales y colectivos para acelerar el desarrollo de los
paises y territorios

Los desarrollos enddgenos reflejan las capacidades que se tenga para evidenciar
productividad, competitividad e innovacion, dinamicas sociales y econOmicas que se
logran si el talento humano tiene la capacidad de absorciéon de conocimientos (Cohen 'y
Levinthal, 1990; Zahra y George, 2002; y Lane et al., 2006) y aprovecharlos para
optimizar las condiciones de vida. Esto implica crear conocimientos, generar procesos
investigativos que atiendan las necesidades regionales y nacionales. “La capacidad de
produccion de nuevo conocimiento y de desarrollo tecnolégico esta estrechamente ligada

con las caracteristicas de formacion y capacidades del capital humano con el que cuente
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un pais” (CONPES, 2019, p. 4), pero también los municipios y departamentos que
conforman Colombia.

Este propdésito consignado en el citado CONPES (2019) lo que esta reflejando y
reconociendo es que Colombia y sus territorios contienen grandes desigualdades
cientificas, tecnoldgicas y baja capacidad de absorcion de conocimientos (Cohen y
Levinthal, 1990; Zahra y George, 2002; y Lane et al., 2006) debido al reducido numero
de personas cualificadas que estan dedicadas a crear conocimientos y a investigar la
compleja realidad territorial y nacional. Las investigaciones y la produccion de
conocimientos generan escasa sinergia productiva y competitiva regional, irradiando
atraso y subdesarrollo social, econémico, educativo, cultural, cientifico y tecnoldgico. Es
decir, “el rezago tecnoldgico y productivo alimenta la desigualdad porque limita el
crecimiento y la creacién de empleos de mayor productividad; pero la desigualdad a su
vez limita el crecimiento porque construye barreras (econdmicas y politicas) a la difusiéon
de tecnologia al conjunto del tejido productivo” (CEPAL, 2020, p. 21).

En este orden de ideas, esta investigacion encontrd que, en promedio, por cada punto
que se incremente en el promedio de las pruebas saber pro de escritura, lectura critica y
razonamiento cuantitativo el indice departamental de competitividad se aumenta 0,084
puntos, manteniendo constante las demas variables. Es decir, atender y mejorar los
procesos de ensefianza-aprendizaje de estas areas del conocimiento es reivindicar la
productividad y competitividad regional. Focalizar politicas publicas para robustecer la
calidad educativa en los diferentes niveles educativos es urgente en los territorios
colombianos, no hacerlo es continuar con las dolencias y desigualdades que actualmente
padecemos y vivimos tales como: pobreza, desempleo, tasas de transicion universitaria
bajas, deslegitimacion de la justicia, altas tasas de abandono escolar, jovenes
desilusionados de la dirigencia politica y social, entre otros flagelos.

Se han identificado los problemas territoriales, pero se ha tardado o no se han atendido
oportunamente, ocasionando mayor deterioro con el discurrir del tiempo. ElI Consejo
Privado de Competitividad, CPC, (2020), al respecto expresa:

“‘Es intolerable que, a pesar de estar identificados dichos problemas, con sus
alternativas de solucion, no se han tomado acciones efectivas para resolverlos de

manera estructural. Esto, por una mezcla de intereses creados, falta de voluntad
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politica —porque las soluciones son en ocasiones impopulares o politicamente
costosas—, y restricciones fiscales para su implementacién que llevan a que no se
prioricen; a que se aplacen indefinidamente” (CPC, 2020, p. 8).

En general, las dinamicas cambiantes de los sistemas sociales y econdmicos,
principalmente, demandan del sistema educativo la formacion de talento humano con
variadas capacidades para adaptarse a los vertiginosos avances cientificos y
tecnoldgicos, los que afectan de forma puntual y general la productividad y competitividad
regional y nacional, pues la cohesion social y el desarrollo integral de las regiones
dependen, en gran parte, del talento humano que se cuente y la disponibilidad para
articularse al sistema empresarial, institucional y organizacional. El bienestar general de
la sociedad se basa en el talento humano que posea el territorio y esto es lo que diferencia
a las regiones y a las naciones de ser mas prosperas 0 mas atrasadas unas de otras
(CAF, CPCy PNUD, 2015).

Desarrollo endégeno territorial y educacién permanente y de calidad

Generar progreso y desarrollo en un territorio requiere la accion articulada, coordinada y
organizada de los diferentes actores sociales, econdmicos, politicos y culturales,
encontrando en la formacion y educacién de estos actores el aceite que facilita la
interrelacion fluida y significativa. Sin embargo, el pais esta conformado por
departamentos marcados por la desigualdad educativa y el subdesarrollo territorial.

El promedio nacional de cobertura del nivel preescolar, nifios y nifias de 5 afios, es del
60% y de la media vocacional, adolescentes de 15y 16 afios, es del 39,7%. Se han queda
por fuera del sistema escolar, de los primeros el 40% y de los segundos mas del 60%,
cientos de miles de la poblacion infantil y joven excluidos, circunstancias que repercuten
hoy y mafana sobre las capacidades territoriales, es decir, reflejan la pérdida de
competencias cognitivas, sociales y afectivas, las que ralentizan el desarrollo regional.
Estos nifios, nifias y jévenes hacen parte de los mas de 260 millones en todo el mundo
que no asisten a la escuela (Banco Mundial, 2019) y son los que tendran variadas y
marcadas dificultades para lograr empleos estables y dignos, seran personas excluidas

de las dinAmicas socioeconOmicas y culturales regionales.
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El potencial humano necesario se va conformando desde la infancia y adolescencia a
partir de la educacion, la cual va consolidando competencias y habilidades que
robustecen la formacion individual y colectiva, siendo las matematicas, las ciencias
naturales y el lenguaje, las areas basicas que transversalizan los conocimientos infantiles
y juveniles para reforzar capacidades territoriales que potencien el desarrollo endégeno.
Pero, cientos de miles de nifios, nifias y jovenes colombianos hacen parte de aquellas
personas que no logran las minimas competencias que alcanzan aquellos estudiantes de
los paises avanzados; “casi el 60% de los nifios de la escuela primaria de los paises en
desarrollo no logra alcanzar un nivel de competencia minima en el aprendizaje” (Banco
Mundial, 2019, p. 50).

En este escenario, si bien es cierto, la comunidad educativa juega un papel fundamental
para generar procesos de ensefianza-aprendizaje de calidad, los docentes adquieren un
protagonismo vital para asegurar una formacién integral y una educacion de calidad.
Estudios adelantados en Estados Unidos, un mal profesor ocasiona variados impactos
socioecondmicos, culturales y politicos, obligando al sistema educativo reemplazarlo. “El
reemplazo de un mal profesor en un curso de la escuela primaria por uno de calidad
promedio eleva en USD 250 000 el ingreso combinado durante toda la vida de los
alumnos de ese curso” (Banco Mundial, 2019, p. 50).

Esta investigacién encontré que por cada punto porcentual que se eleve la cobertura neta
en educacion media vocacional en el departamento, poblacién entre 15 y 16 afios, en
promedio, el indice departamental de competitividad se aumenta 0,021 puntos,
manteniendo constante las demas variables. Los spillovers educativos son variados y
bondadosos para todos, lo individual y colectivo logran beneficios directos e indirectos,
favoreciendo mas a aquellas personas que comparten pobreza, desigualdad y pocas
oportunidades en su hogar y en sus territorios. La educacion reduce la exclusion social y
econdémicay amplia las oportunidades para alcanzar mejores cotas de bienestar y calidad
de vida.

“El capital humano complementa el capital fisico en el proceso de produccion y es un
insumo importante para la innovacion tecnolégica y el crecimiento a largo plazo. Como
resultado, entre el 10 % y el 30 % de las diferencias en el PIB per capita puede

atribuirse a las diferencias en capital humano que existen entre los paises. Este
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porcentaje podria ser incluso mayor al considerar la calidad de la educacién o las
interacciones entre trabajadores con diferentes habilidades. Y un aspecto que no se
debe desconocer es que, al generar mayores ingresos, el capital humano acelera la
transicion demografica y reduce la pobreza” (Banco Mundial, 2019, p. 51).

Es decir, el desarrollo territorial debe iniciar colocando atencién a la educacion basica y
focalizar acciones para optimizar la calidad educativa. Las pruebas saber 5,9y 11 ayudan
a identificar fortalezas y debilidades de los estudiantes, las instituciones y el sistema
educativo municipal, departamental y nacional. Los resultados de estas pruebas
coadyuvan a implementar politicas publicas educativas que confluyan hacia la mejora
continua de la calidad. Entre mas temprano vayan los nifios y nifias a la escuela los
beneficios son mayores y perdurables en el espacio y el tiempo. “Las experiencias y el
aprendizaje adquiridos en este tiempo influyen directamente en los logros que se
obtendran en la adultez. Si se pierde esta oportunidad, resultara mas dificil desarrollar
habilidades” (Banco Mundial, 2019, p. 73).

Es que iniciar los procesos de formacion y educacion a temprana edad acarrea sus
beneficios. Se potencia el desarrollo territorial, la cohesién social mejora y el tejido social
se fortalece, la empatia individual permite generar confianza, la lectura critica favorece el
analisis y la comprension, las matematicas y las ciencias naturales se desarrollan con
normalidad y sin tantos tropiezos. Pero también favorece los escenarios laborales. La
formacién y educacién infantil temprana y de calidad permiten consolidar competencias
de matemaéticas, ciencias y lenguaje que perduran en el espacio y el tiempo, generando
apego permanente al estudio durante toda la vida. Nifias y nifios con solidas
competencias cognitivas, sociales y afectivas, logran enrolarse al sistema laboral
cambiante y mejorar los ingresos. Investigaciones laborales en Alemania, Esparia,
Francia y Suiza, por ejemplo, indican que “un incremento equivalente a 1 desviacion
estandar en las habilidades para resolver problemas complejos se asocia con salarios
entre un 10 % y un 20 % mas altos. En Armenia y Georgia, la capacidad para resolver
problemas y adquirir nuevas habilidades supone una prima en los salarios de casi el 20
%” (Banco Mundial, 2019, p. 72).

Bajo este enfoque, el desarrollo enddgeno territorial se evidencia en el largo plazo cuando

los nifios inician su formacién y educacién desde los tres afios. Las bondades son
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variadas e impactantes: los infantes van asumiendo sin sobresaltos y sin mayores
dificultades los diferentes niveles de educacion, crean escenarios de confianza y
disponibilidad de profesionales para el sistema productivo, la autoestima fija derroteros
de éxito y esperanza, generacion de ambientes y roles sociales capaces de atraer
inversiones, escenarios apropiados para mejorar los ingresos y optimizar la calidad de
vida, habitos y acciones disciplinadas que conllevan a ser estudiantes de toda la vida.
Por ejemplo, “en Jamaica, por otro lado, la estimulacion temprana de niflos menores de
3 afos dio como resultado un incremento del 25 % en sus ganancias en la edad adulta,
lo que equivale al monto percibido por quienes crecieron en hogares mas acomodados”
(Banco Mundial, 2019, p. 75).

El desarrollo territorial gana esperanza y confianza cuando los nifios, adolescentes y
jovenes, estan en las escuelas recibiendo educacion de calidad. Estar por fuera es
condenar al territorio a padecer variadas desigualdades e inequidades. Pobreza,
alfabetismo  funcional, desempleo, informalidad Ilaboral, desnutricion, mal
aprovechamiento del tiempo libre, tasas altas de madre solterismo, jévenes enrolados en
drogas sicodependientes, altos guarismo de violencia intrafamiliar, cientos de miles de
padres y madres de familia vulnerables, ... Es decir, los nifios y nifias, adolescentes y
jovenes, conforme el tiempo va pasando, van encontrando escenarios territoriales que
los van arropando en ambientes tdéxicos si la educacion no es una estrategia del
desarrollo enddgeno regional y en donde se imparta una educaciéon de dudosa calidad.
‘A pesar de que constituyen un instrumento eficaz para desarrollar habilidades
valiosas, las inversiones en la primera infancia no alcanzan el nivel necesario. En los
paises de ingreso bajo y mediano, unos 250 millones de nifios menores de 5 afios
corren el riesgo de no desplegar todo su potencial de desarrollo debido a que padecen
retraso del crecimiento o viven en la extrema pobreza. En todo el mundo, méas de 87
millones de niflos menores de 7 afios han pasado toda su vida en zonas afectadas
por conflictos. Padecen traumas graves y estrés tdxico, que dafian el desarrollo del
cerebro y el perfeccionamiento de las habilidades. Solo la mitad de los nifios de entre
3y 6 afos de todo el mundo tiene acceso a educacion preescolar, y en los paises de
ingreso bajo, la proporciéon es de un quinto. En 2012, América del Norte y Europa

occidental destinaron el 8,8 % de sus presupuestos educativos a la educacion
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preescolar; en Africa al sur del Sahara, el porcentaje asignado a ese fin fue de solo el
0,3 %” (Banco Mundial, 2019, p. 75).

La educacion al contribuir de forma significativa a reducir brechas sociales y econémicas,
las politicas nacionales y regionales deben estar focalizadas para garantizar calidad
educativa y calidad en los aprendizajes, sin embargo, los territorios periféricos y sus
mandatarios de turno, tanto municipales como departamentales, se han preocupado por
capital tangible, han dedicado poca atencion y recursos a la calidad educativa, el
intangible que en el mediano plazo va a dinamizar la economia y productividad territorial,
factor vital para optimizar la confianza, el desarrollo local y el bienestar general en las
regiones. Por ejemplo, “una estimacion sugiere que la expansion de las politicas
orientadas al desarrollo en la primera infancia en Estados Unidos podria reducir la
desigualdad un 7% e incrementar un 30 % la movilidad de ingresos intergeneracional”
(Banco Mundial, 2019, p. 127)

Avances y retrocesos en la educacion basicay media vocacional

Teniendo en cuenta el promedio nacional del indice departamental de competitividad de
los afios 2014 y 2021, periodo de tiempo de 8 afios, respecto a la educacion basica y
media vocacional, se puede hacer un analisis, a partir de la pregunta: ¢ Cuantos afos
tardaria un departamento para alcanzar el promedio nacional en educacion bésica y
media vocacional si creciera al promedio anual de los Gltimos ocho afios, a partir de 20147?
Para responderla se precisan los siguientes aspectos:

a.-) Se toma como afio de referencia los afos 2014 y 2021.

b.-) Se toman como referencia los datos del pilar educacion basica y media vocacional
de los afios mencionados del indice Departamental de Competitividad, documentos
elaborados por el Consejo Privado de Competitividad y la Universidad del Rosario (2014
y 2021).

c.-) Para calcular los afios de retraso se hace la diferencia entre el valor del indice del
pilar educacion basica y media vocacional del departamento seleccionado y el promedio

nacional de este indice de 2014.
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d.-) El anterior resultado lo dividimos por la media del incremento del indice del pilar
educaciéon basica y media vocacional entre los afios referenciados, 2014 y 2021.
e.-) Los items c y d, se resumen asi:

o ___IDEi(®) ~ IDEcol(t)
9() = IDEi(z021) — IDEi(2014)
8

Donde:

e o(t) indica el retraso o adelanto del departamento i en el afio t desde la perspectiva
del IDEi.

e |DEI(t), es el indice departamental de educacion basica y media vocacional del
departamento i del afio t.

e |DEcol(t), es el promedio del indice departamental de educacién basica y media
vocacional de Colombia del afio t.

f.-) Los resultados se interpretarian asi: cuando el resultado sea negativo significa los

afos que le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nacional del pilar de

educaciéon basica y media vocacional del afio referenciado. Si el resultado es positivo

significa la cantidad de afios que ya alcanz6 el promedio nacional del indice del pilar de

educacion basica y media vocacional del afio referenciado.

Teniendo en cuenta las anteriores aclaraciones, la figura 4 recoge estos célculos y a partir

de la cual se comenta:

i.-) El departamento del Vichada necesitaria aproximadamente mas de 21 afios para

lograr el promedio del indice del pilar de educacién basica y media vocacional (4,1

puntos), bajo un crecimiento de la educacion basica y media del 2014. Meta necesitaria

mas de 17 afos, Vaupés mas de 15 afios y Guainia mas de 10 afos. Narifio hace mas

de tres afos logré la media nacional de 2014 y Putumayo necesitarian mas de 4 afos.

! Son referencias tomadas de: “Capital humano y desarrollo humano en Espaiia, sus Comunidades Auténomas y
Provincias. 1980-2000, Capitulo 1V, indice de Desarrollo Humano, p. 178.
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Figura 4.
Avances y retrocesos segun la educacion basica y media vocacional 2014 y 2021
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Fuente: datos y célculos a partir de CPC y U. Rosario (2014 y 2022)

ii.-) El departamento del Quindio ha superado el promedio del indice del pilar de
educacion basica y media vocacional hace aproximadamente un afio, luego le siguen
Atlantico y Caldas, los cuales superaron el promedio hace mas de tres y cinco afios
respectivamente. Boyaca y Antioquia sobrepasaron este promedio hace 44 y 59 afios

respectivamente.

Avances y retrocesos segun la tasa de transicion a la educacion superior

Teniendo en cuenta la tasa de transicion de los bachilleres a la educacion superior entre
los afios 2014 y 2020, periodo de tiempo de 7 afios, se puede hacer un analisis, a partir
de la pregunta: ¢Cuantos afios tardaria un departamento para alcanzar el promedio
nacional en la tasa de transicion de los bachilleres a la educacion superior si creciera al
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promedio anual de los ultimos siete afios, a partir de 2014? Para responderla se
desarrollan las siguientes actividades:
a.-) Se toma como afo de referencia los afios 2014 y 2020.
b.-) Se toman como referencia los datos del MEN (2014 y 2020), resumen estadistico,
para identificar la tasa de transicion del bachillerato a la educacioén superior de cada
departamento colombiano.
c.-) Para calcular los afios de retraso se hace la diferencia entre el valor de la tasa de
transicion del departamento seleccionado y el promedio nacional del afio 2014.
d.-) El anterior resultado lo dividimos por la media del incremento de la tasa de transicion
del departamento seleccionado entre los afios referenciados, 2014 y 2020.
e.-) Los items c y d, se resumen asi:

TTi(t) — TTcol(t)

7 = TTi(2020) — TTi(2014)
7

Donde:

e o(t) indica el retraso o adelanto del departamento i en el afio t desde la perspectiva
de la tasa de transicion TTi.

e TTi(t), es tasa de transicion del bachillerato a la educacion superior del departamento
i del afio t.

e TTcol(t), es el promedio de la tasa de transicién a la educacion superior de Colombia
del afio t.

f.-) Los resultados se interpretarian asi: cuando el resultado sea negativo significa
los afios que le faltarian a ese departamento para lograr el promedio nacional de la tasa
de transicion del bachillerato a la educacion superior del afio referenciado. Si el resultado
es positivo significa la cantidad de afios que ya alcanzo el promedio nacional de la tasa

de transicién del bachillerato a la educacion superior del afio referenciado.
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Figura 5.
Avances y retrocesos de los departamentos segun la tasa de transicion a la educacion

superior 2014 y 2020
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Fuente: datos y célculos a partir de SNIES-MEN (2022).

A patrtir de la figura 5 se puede comentar:

e El departamento de San Andrés tardara en lograr el promedio de la tasa de transicion
del bachillerato a la educacion superior mas de 75 afos, le siguen Amazonas y
Vaupés con mas de 43,3 y 37,1 afos respectivamente.

e Los territorios como: Cauca, Putumayo, Cérdoba y Narifio, les faltaria 28, 18, 17 y
mas de 15 afios respectivamente para lograr el promedio de la tasa de transicion del
bachillerato a la educacion superior.

e Los departamentos que ya lograron esa tasa de transicion media del bachillerato a la
educacion superior son: Guainia (hace 2,4 aios), Huila (2,5), Boyaca (19,1), N.

Santander (19,6) y Atlantico (50,7).
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CONCLUSIONES
Entre las principales inferencias de la investigacion se pueden destacar:
La educacion es un factor clave para el desarrollo territorial, ya que permite crear mejores
ambientes para trenzar tejido social y econémico. Las personas con educacion facilitan
encontrar puntos de convergencia para dinamizar la economia, la cultura, el deporte, la
salud, la politica, entre otros escenarios que al ser compartidos se buscan pretextos para
generar mancomunadamente progreso, desarrollo y bienestar general.
La educacion en las regiones se convierte en pilar del crecimiento econémico y del
bienestar social, ya que mejora los ingresos y la convivencia social, incrementa la
productividad y competitividad regional, y facilita la interrelacion fluida y significativa entre
los diferentes actores sociales, econémicos, politicos y culturales. Ademas, la educacion
crea condiciones para que las personas, al estar trabajando, incrementen su salario,
beneficios mas visibles en territorios marginales y subdesarrollados. Sin embargo,
también existen desventajas en cuanto a la importancia de la educacion en los territorios,
como la desigualdad educativa en los departamentos, el subdesarrollo territorial, la falta
de instituciones de educacion superior en las regiones, el bajo indice de cobertura bruta
en la educacion superior y el alfabetismo funcional. La educacion es un factor
fundamental para el desarrollo territorial, ya que contribuye a mejorar la calidad de vida
de las personas, a incrementar la productividad y competitividad regional, y a fomentar la
convivencia social y la interrelacion entre los diferentes actores sociales, econémicos,
politicos y culturales.
La educacion es un factor clave para el desarrollo humano y social, y se ha convertido en
un componente determinante para reducir la pobreza, la desigualdad y la exclusion social,
y para promover la igualdad de oportunidades y la justicia social. Los indicadores
educativos presentados en el articulo admiten describir la situacion de la educacion en
los departamentos de Colombia, y pueden ser Utiles para la implementacién de politicas
publicas efectivas en esta materia. Existe una correlacion positiva entre la educacion y el
capital humano en Colombia, y cdmo esta relacion puede impactar en la competitividad
de las regiones. Por cada punto que se incremente en el promedio de las pruebas saber
pro de escritura, lectura critica y razonamiento cuantitativo, el indice departamental de

competitividad se aumenta 0,084 puntos, manteniendo constante las demas variables. Y
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a pesar de los avances en la ampliacion de la cobertura educativa y en la mejora de la
calidad de la educacién en todos los niveles, aln existen importantes desafios en materia
de educacidén, especialmente en las regiones mas pobres y marginadas del pais. Es
necesario seguir trabajando en la mejora de la calidad de la educacion y en la promocion
del desarrollo del capital humano en Colombia, con el fin de evitar los atrasos de muchos

y el avance de pocos departamentos en materia educativa.
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